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ANALISE DA METODOLOGIA DO SERVICO DE CORTE E PODA
DE ARVORE REALIZADO PELO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE PERNAMBUCO

Eduardo Rodrigues dos Santos *

RESUMO

O objetivo deste estudo é avaliar a metodologia do corte e poda de arvores do
Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco (CBMPE). Para tanto, expde-se
uma revisdo com fatos historicos, beneficios da arborizacao urbana, relacao do
poder publico e competéncias institucionais da corporacdo. Evidenciam-se as
competéncias previstas nas legislagbes ambientais com foco voltado para a
manutencdo de cidades sadias e sustentaveis. Os resultados indicam que o
CBMPE deve adequar-se as imposic¢des das legislacdes federais, estaduais e
municipais.
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ANALYSIS METHOD OF SERVICE CUT AND TREE PRUNING
CARRIED OUT BY THE BODY OF FIRE MILITARY
PERNAMBUCO

ABSTRACT

The purpose of this study is to evaluate the methodology of cutting and pruning
trees of the Military Firefighter of Pernambuco (Firefighters). To do so exposes
a revision to historical facts, benefits of urban trees, relation of government and
institutional competencies of the corporation. Show up to powers contained in
environmental laws focused toward the maintenance of healthy and sustainable
cities. The results indicate that the Firefighters must be suited to the impositions
of federal, state and local laws.

Keywords: Cutting and trimming; urban forestry; military firefighter.
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1 INTRODUCAO

Esta abordagem propde um estudo sobre a relacdo existente entre a
metodologia do servico de poda e corte de arvore do Corpo de Bombeiros
Militar de Pernambuco (CBMPE) e a arborizagdo urbana, confrontada com a
normativa constitucional e com as legisla¢des infraconstitucionais. Estrutura-se
a partir de escolhas bibliograficas e documentos institucionais do CBMPE e
respectiva interpretacdo do conteudo, sob o prisma da tutela dos interesses de
toda a coletividade na busca do bem estar geral, com destaque para o Direito
Ambiental.

Num primeiro instante, far-se-4 uma fundamentacao teorica destacando
os fatos historicos, relacdo do crescimento demogréafico e da qualidade de vida
com a arborizacdo urbana. Apreciar-se-a a relacéo entre o poder publico e as
arvores urbanas com evidéncia para as competéncias impostas nas legislacdes
ambientais. Destacam-se, em seguida, as competéncias institucionais do
CBMPE, descritas nas legislacdes e documentos institucionais, bem como a
metodologia empregada para a execucao do servigo de corte e poda de arvore.
Posteriormente, realizar-se-4 uma discussdo para a proposicdo de proposta

baseada na racionalidade ética e legal.

Nesse particular, os relatérios de vistoria do CBMPE e o do 6érgéo
ambiental do municipio do Recife foram comparados, procurando identificar os
critérios técnicos exigidos para o corte e poda de arvores, além das medidas de
compensacao ambiental. Defende-se a necessidade de assegurar uma melhor

qualidade de vida para todos, bem como a preservacao do meio ambiente.

A existéncia de fatores diversos relacionados as legislacdes que
conferem atribuicbes aos 6rgaos publicos sobre arborizagcdo urbana conduz a
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urgente necessidade de discussdo. Apresentam-se, para tanto, algumas
consideracdes fundamentais para uma acéo integrada e legal dos 6rgédos que
possuem competéncias para o servico de corte e poda de &rvores no Estado

de Pernambuco, visando a construgdo de uma sociedade ecoldgica e

humanamente sadia.

Desse modo, a proposi¢cdo do presente artigo € avaliar o procedimento
do CBMPE para a execucdo dos servicos de poda e corte de arvores no

Estado de Pernambuco, interpretando as legislacdes ambientais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serd discutida a contextualizagéo historica do tema, com

énfase nas questdes demogréficas, a luz de insignes autores do tema.

2.1 Contextualizacdes histérica e demografica

Sirvinskas (1998) descreve que 0s espacos arborizados (pracas e
jardins), na antiguidade, se destinavam, essencialmente, ao uso e prazer dos
imperadores e sacerdotes. J& na Grécia, tais espacos foram ampliados, ndo so
para passeios, mas também para encontros e discussao filoséfica. Em Roma,
por sua vez, 0s espacos verdes eram destinados ao prazer dos mais
afortunados. Na ldade Média, as areas verdes sao formadas no “interior das
quadras” e depois desaparecem com as edificagdes em decorréncia do

crescimento das cidades. No Renascimento, transformam-se em gigantescas
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cenografias, evoluindo, no Romantismo, como parques urbanos e lugares de

repouso e distracdo dos citadinos.

Bello Filho (2009) expde que as conquistas do homem sobre a natureza
terminaram por superar o estagio de equilibrio, em que a natureza ndo mais
representava uma ameaca ao progresso da humanidade e nem o Homem era
capaz de feri-la de morte. No comeco da ldade Contemporénea, mais
precisamente na Revolugdo Industrial, a cultura humana passou a ser a maior
ameaca possivel a natureza e eis que nunca se tornou necessaria a um
sistema de normas de conduta humana que limitasse as atuacfes danosas ao

ambiente.

A civilizacdo industrial provocou grandes alteracfes na sociedade. A
expressao dessas transformacdes ocorre por meio da acentuacdo do dualismo
ser humano x natureza; da exploracdo dos recursos naturais para atender as
crescentes necessidades humanas; do desenvolvimento de tecnologias com
impacto sobre o ambiente; do uso e exploracdo de novas fontes de energia;
através do aumento exponencial da populacdo e da complexidade dos
sistemas sociais pelo surgimento de classes sociais e pelo desaparecimento de
modos alternativos de vida devido a massificagéo cultural (JUNGES, 2004).

Nessa linha de pensamento, Junges assinala:

E inegéavel que a industrializagdo melhorou significativamente a
vida dos seres humanos, mas provocou igualmente efeitos
desastrosos, que agora ameagam aqueles que ela propria
procurou beneficiar. As consequéncias negativas néo sao fruto
da propria ciéncia e técnica, mas da falta de uma cultura mais
sistémica do ambiente e de um igualitarismo em relacdo aos
seres viventes presentes nas civilizagbes rurais (JUNGES,
2004, p. 55)
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Milano, (1987) apud Ribeiro (2009) expde que o0 crescimento
desordenado dos centros urbanos gerou uma condicdo de artificialidade em
relacdo as areas verdes naturais e com isso varios prejuizos a qualidade de
vida dos habitantes. Porém, parte desses prejuizos pode ser evitada pela
legislacdo e controle das atividades urbanas e a outra parte amenizada pelo
planejamento urbano, ampliando-se a arborizacdo de ruas e as areas verdes.
Com o surgimento das industrias e o crescimento das cidades, 0s espacos
verdes deixaram de ter funcdo apenas de lazer, mas passaram a ser uma
necessidade urbanistica, de higiene, de salude, de recreacéo e de preservacao

do meio ambiente urbano.

Fatores como a amplitude térmica, o regime pluviométrico, o balanco
hidrico e a umidade do ar sdo diretamente afetados pelo dimensionamento e
disposicéo da arborizagdo urbana (LIMA et al. 2009). Para Wolf (2005) apud
Oliveira et al. (2013) se faz necesséario a criacdo de politicas publicas que
concebam a ideia dos beneficios ocasionados pelos bosques e de sua
preservacao ao longo dos anos. Assim, a realizacdo de estudos que procurem
analisar as relacdes entre os componentes bioclimaticos e os atributos urbanos

que exercerdo influéncia na dindmica do clima urbano, torna-se imprescindivel.

O crescimento das cidades brasileiras ocorreu de forma vertiginosa
durante o século XX, decorrente da concentracdo de atividades econémicas
associada a migracao do campo. No inicio do século, apenas 10% da
populacdo morava nas cidades. Na década de 1940 a concentracdo de
investimentos e industrializacdo localizada principalmente na Regido Sudeste
comecava a reverter esse fendbmeno. Atualmente, segundo dados do IBGE
(2010), 81% da populacdo sdo urbanas, sendo que as 27 regides
metropolitanas e 0s maiores municipios brasileiros concentram 40% da

populacdo. Esse fendbmeno demonstra o quao grande é o desafio dos gestores
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publicos presentes e futuros que terdo a obrigacdo de equalizar a muatua e

dependente relacdo entre 0 homem e meio ambiente.

N&o obstante, Oliveira et al (2013) expde que varios estudos indicam
que as rapidas mudancas espaco temporal do uso e cobertura do solo em
ambiente urbano possuem grandes impactos nas relacbes entre os ciclos
energéticos e hidrolégicos sobre a superficie. Assim, a rapida substituicdo, em
alguns casos, de &reas verdes para areas impermeabilizadas acaba por
influenciar o surgimento ou agravamento de diversos fenédmenos, como o
aumento no numero de enchentes ou alagamentos e a recorréncia de ilhas de
calor urbana em diversos municipios brasileiros (MORUZZI et al, 2007; IDEIAO
et al, 2008; ANDRADE et al, 2009; SHAMS et al, 2009) e do mundo (WENG et
al, 2004; CHEN et al, 2006; WENG e QUATTROCHI, 2006; GARZUZI et al,
2010).

Nesse particular, em especial, observa-se uma curiosa relagao
paradoxal em que a mesma acdo do CBMPE de corte de arvores desprovida
de rigores técnicos e legais pode contribuir, negativamente, para o aumento de
ocorréncias de desastres naturais no Brasil (enchentes, alagamentos,
deslizamento etc.) e, com isso, exigir um maior investimento para responder a
esses eventos. No Brasil, sabe-se que o gasto de verba publica nas a¢cdes de

respostas aos desastres € maior do que aqueles dispensados as acbes de

prevencao e mitigacado de desastre. (CALHEIROS, 2007)

2.2 Beneficios da arborizacédo urbana

Os beneficios das arvores urbanas sdo varios, elas cumprem a funcao

de diminuir os impactos ambientais diante do crescimento urbano, absorvendo
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o dioxido de carbono, conservando energia no interior de casas e préedios.
Favorecem também o sombreamento, moderando o clima, controlam o
escoamento das 4guas e as enchentes, melhoram o visual da cidade, oferecem
abrigo para animais e aves, dentre outros. Todos esses fatores contribuem com
a melhora na qualidade de vida do homem. (OLIVEIRA et al, 2013).

No que se refere a espacos livres e as areas verdes, a cobertura vegetal
€ um dos fatores primordiais a ser contemplado no planejamento e gestdo
ambiental das cidades, tendo em vista que a vegetacdo encontra-se sujeita a
diferentes niveis de vulnerabilidade, especialmente pelas diferentes
intervencgdes verificadas ao longo da histéria. As areas verdes urbanas devem
ser manejadas como um recurso de uso multiplo para o beneficio das
comunidades, pois elas vdo minimizar alguns efeitos adversos do ambiente
urbano, tornando-o mais agradavel através do sombreamento, amenizacao da
temperatura, reducdo de ruidos e embelezamento, contribuindo assim para a
qualidade ambiental e de vida (ROSSET, 2005).

Caporusso e Matias (2008) alegam que mesmo nao havendo definicdo
consensual na literatura sobre a definicdo de vegetacédo urbana o termo mais
utilizado para designar é area verde. Assim, eles indicam que esta falta de
consenso na terminologia vem a refletir na tentativa de comparacdo entre
diferentes indices obtidos por diferentes metodologias em diferentes cidades.
Para o municipio do Recife, a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de 1996 (Lei n®
16.176/96) define area verde como “toda area de dominio publico ou privado,
em solo natural, onde predomina qualquer forma de vegetacao, distribuida em
seus diferentes estratos: Arboreo, Arbustivo e Herbaceo /Forrageira, nativa ou

exotica”.

Coutinho (2009) destaca que a sociedade contemporanea/pds-moderna

tem que procurar efetivamente, com urgéncia, a reversdo da situacao
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ambiental atual, com a transformacdo do comportamento do homem, fazendo
com que exista um desenvolvimento, entretanto que ele seja sustentavel. Para
alcancar esse objetivo ndo ha como fugir do processo da educagdo ambiental,

que por sua vez tem como base a ética ambiental.

Serafim (2008) afirma que grande parte dos espacos publicos do Recife
deixa a desejar quanto a qualidade ambiental, pois, nos ultimos anos, parece
que a administracao publica, as empresas privadas e os moradores ndo estao
dispensando cuidados e atencdo com esses espacos. Essas sdo algumas
caracteristicas de uma sociedade acelerada, preocupada com o concreto que

se esquece do abstrato, neste caso, esquece-se do natural.

A falta de um planejamento adequado ndo permite aproveitar todas as
vantagens e beneficios que essas areas proporcionam em uma cidade. Apesar
das importantes fun¢cdes ambientais proporcionadas pelas &areas verdes no
espaco urbano, a populagédo das cidades nem sempre esta consciente sobre a
necessidade de um manejo adequado das mesmas e, muitas vezes, nao

contribui para a sua manutencao.

Pereira et al. (2005), concluiu que 13 espécies da avifauna se
alimentavam, exclusivamente, de frutos oferecidos por espécies da arborizacéo
publica, sendo a espécie preferencial a palmeira-imperial (Roystonea
oleraceae), num estudo sobre a utilizacdo de espécies vegetais da arborizacao
urbana de Recife como instrumento de biodiversidade da avifauna silvestre,
Contudo, estes autores descreveram um fato muito agravante em seu estudo:
dos 8.086 exemplares da arborizacdo urbana de Recife, apenas 172
exemplares (2,1%), distribuidos em apenas 11 espécies, apresentavam frutos
comestiveis a avifauna, alertando para a necessidade da inclusdo de espécies
frutiferas em planos de arborizacdo urbana por parte dos érgdos publicos

responsaveis pela questao.
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Igualmente, o simples fato de uma pessoa, ao sair de sua casa, observar
uma arvore florida, ouvir os passaros cantando, respirar ar puro e sentir prazer
em estar naquele lugar, amenizando o estresse da vida urbana agitada, ja é

gratificante para qualquer agcéo tomada nesse sentido (BRUN, 2007).

De acordo com Brun (2007), os espacos publicos da cidade do Recife,
também chamados de espacos abertos, sdo de uso comum do povo. Uma boa
parte deles deixa a desejar quanto a qualidade ambiental. Aspectos da
qualidade ambiental podem ser visiveis em algumas localidades das areas
urbanas dependendo da distribuicdo da vegetacdo e indicar a qualidade de
vida dos moradores. Por isso a importancia da compreensao efetiva da
distribuicdo das areas verdes. Essas areas no espac¢o urbano proporcionam
inumeros beneficios, tais como: conforto térmico, atenuacéo da poluicdo do ar,
sonora e visual, protecdo das margens dos rios, abrigo para fauna, areas de

lazer.

Nesse sentido, € urgente a necessidade de conhecimento e
comprometimento da comunidade com a natureza e com o verde urbano para
haver uma melhora no ambiente em que se vive. O respeito e manutencdo dos
direitos ambientais passam por uma democratizacdo das informacgdes
(licenciamentos, autorizacfes ambientais, participar de audiéncias publicas),
assim, conhecendo os aspectos legais, a sociedade civil organizada pode
identificar as fontes geradoras de impactos e exigir o cumprimento da
legislagdo ambiental vigente.

A qualidade de vida esta diretamente ligada com a qualidade ambiental,
e esta por sua vez, esta relacionada com a sustentabilidade e ndo apenas com
0 seu entorno natural. A sociedade além de um ambiente agradavel precisa
também de desenvolvimento, mas essa relagdo com os novos padrdes de

consumo deve ser harmodnica e equilibrada, sem destruir o meio ambiente.
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Nesse contexto, o progresso ndo pode ser aceito a qualquer custo, mas
sim com a devida responsabilidade diante da enorme e crescente pressao
sobre a natureza, ja que ela podera ser sobrecarregada a ponto de esgotar
seus recursos, que sdo fundamentais para a manutencao da vida humana no
planeta. (COUTINHO, 2009)

O mero crescimento econdmico e as necessidades individuais né&o
podem mais serem aceitos, pela sociedade contemporanea, como justificativas
e sustentacdes para a devastacdo, degradacao e destruicdo do meio ambiente,
independentemente se pessoa fisica ou juridica. E necessario acordar para
uma nova consciéncia ética frente as vulnerabilidades e ameacas, com suas

complexas questdes ambientais.

Do mesmo modo, atualmente, as decisdes politicas além dos critérios
econdmico-financeiros, devem considerar critérios éticos e socio-ambientais,
enfrentando os problemas ambientais como uma questéo ética, social e
politica, sendo, por conseguinte, necessario o conhecimento
académico/cientifico pelos governantes para fundamentar suas decisdes. Para
isso, é imprescindivel que ocorra a interacdo e cooperacao entre 0s governos,

empresas, cientistas e cidadaos.

3 O PODER PUBLICO E A ARBORIZACAO URBANA

A arborizacdo como bem de todos, tem sido tratada de forma

controversa pelo poder publico, neste topico discutir-se-a esta tematica.

110



Revista FLAMMAE
Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
Secao 1 — Artigos Técnico Cientificos
Artigo publicado no Vol.01 N°02 - Edi¢cdo de JUL a DEZ 2015 - ISSN 2359-4829
Versao on-line disponivel em: http://www.revistaflammaecbmpe.wix.com.

3.1 Legislacdes e competéncias

O direito ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado esté previsto
na Constituicdo Federal, no seu artigo 225. A previsédo constitucional da tutela
ao ambiente direciona toda a sua protecao infraconstitucional, apresentando-o
como bem protegido por uma norma de importancia superior as normas
infraconstitucionais, sem prejuizos de que, abaixo da norma constitucional,

outras normas protejam o mesmo objeto (BELO FILHO, 2009).

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragfes (Brasil, 1988, art.
225).

Nesse sentido, a constituicdo admitiu a essencialidade do ambiente para
a vida de todos, assim, ele é reconhecido como fundamental para a existéncia
digna do homem, tomada esta no seu conceito mais amplo possivel. Segundo
Milaré (2001) essa amplitude subjetiva acarreta que a titularidade de interesses

nao é apenas dos viventes hoje, mas daqueles que ainda estéo por vir.

De acordo com a licdo de Sperandio (2000, p. 22), o direito ao meio
ambiente, como direito fundamental de terceira geracdo, pode referir-se ao

direito de o Estado:

a) omitir-se de intervir no meio ambiente (direito de defesa); b)
proteger o cidaddo contra terceiros que causem danos ao meio
ambiente (direito de protecdo); c) permitir a participacdo do
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cidaddo nos procedimentos relativos a tomada de decisbes
sobre 0 meio ambiente (direito ao procedimento); e finalmente,
realizar medidas faticas, tendentes a melhorar o meio ambiente
(direito de prestacfes de fato) (SPERANDIO, 2000, p. 22).

A Constituicdo Federal/1988 estabelece que o Municipio tenha a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
federal e estadual no que couber, conforme se vé no art. 30, | e Il da CF. Nesse
particular, a CF, em seu art. 23, VI e VII, confere aos Municipios competéncia
comum com a Unido, os Estados e o Distrito Federal para a protecdo do meio

ambiente e preservacao de florestas, fauna e flora.

A Lei Federal 6.938/1981 instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e também estabeleceu os principios e instrumentos para a
efetivacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). O SISNAMA ¢é
formado por um conjunto de 6érgdos e instituicdes diversas (CONAMA,
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, IBAMA, secretarias
ambientais estaduais e municipais). Cada 6rgao possui atribuicdes especificas,
contudo, 0 municipio possui a competéncia administrativa com a funcdo de

execucao, controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras.

Desse modo, a administracdo publica necessita de diretrizes que
indiguem o caminho a ser seguido pelo gestor ambiental para atuar em prol do
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. De igual forma, a administracao
ambiental necessita de instrumentos que tornem o servico publico apto a
cumprir suas obrigaces com a sociedade. Por essa razdo que a Lei Federal
6.938/1981 instituiu 0 SISNAMA e PNMA.

O plano diretor constitui um importante instrumento de politica urbana e

de planejamento municipal, previsto expressamente no art. 4°, lll, “a”, da Lei n°

10.257/2001 — Estatuto da Cidade. E um instrumento de controle eficiente de
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preservacdo dos poucos espacos verdes existentes nos grandes centros
urbanos. E através dela que se deve exigir também dos particulares a
preservacao destes espacos. Nos lugares em que n&o houver espacos verdes
suficientes, deve o poder publico desapropriar areas edificadas para a criacao
de parques, jardins etc. Tais instrumentos também exigem que, em caso de

projeto de arruamento, seja destinado um percentual minimo de areas verdes.

Cabral (2012) esclarece que o Plano Diretor € um instrumento para a
realizacdo dos objetivos urbanisticos e politicas publicas, por meio do qual se
determinam e se estabelecem as formas de uso do solo e de exercicio do

direito de propriedade.

O novo caédigo florestal brasileiro, Lei Federal n°® 12.651/2012, possui

como principio, dentre outros, 0 compromisso soberano do Brasil com a
preservacao das suas florestas e demais formas de vegetacao nativa e confia

ao municipio a competéncia de disciplinar o tema em questéo.

Prosseguindo o raciocinio, a Lei Federal n° 9605/1998 dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente e também vincula a necessidade do 6rgdo ambiental do
municipio autorizar a supressao vegetal (art. 39). Prevé sancbes e
responsabilidades administrativas, civis e penais para quem cortar arvores,
lesar e desmatar sem autorizacdo do 6rgdo competente, nesse caso, 0 6rgao
ambiental municipal. (art. 2°, 3°, 39, 49, 50), independente se pessoa fisica ou

juridica.

A competéncia técnica para fiscalizar, vistoriar, periciar, emitir parecer,
dentre outras acOes relativas a paisagismo e arborizacdo urbana € do
engenheiro florestal ou agrébnomo, prevista na Lei Federal n°® 5.194/1966, sob
pena do cometimento do crime de exercicio ilegal da profissdo de engenharia.
Complementarmente, as resolugdes de n° 218/1973 e 345/1990 do CONFEA
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(Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura) também definem quais as
atribuicdes daqueles profissionais e 0 conceito de vistoria, laudo, parecer etc. A
emissao de um laudo que ateste o estado fitossanitario de uma espécime
vegetal leva em consideragdo uma série de parametros cientificos,
relacionados conjuntamente ao vegetal e a flora brasileira, além do estudo do

solo onde esse vegetal se encontre.

A Lei Municipal de Recife n°® 17.666/2010 disciplina a arborizagéo urbana
e as areas verdes do perimetro urbano no Municipio, impde ao municipe a co-
responsabilidade com o poder publico municipal na protecdo da flora e ainda
estabelece os critérios e padrdes relativos a arborizacdo urbana. Ratifica a
responsabilidade municipal, ja prevista nas legislacGes federais citadas (art.
7°). Define arborizacdo urbana como sendo aquela adequada ao meio urbano
visando a melhoria da qualidade paisagistica e ambiental, com o objetivo de
recuperar aspectos da paisagem natural e urbana além de atenuar os impactos

decorrentes da urbanizagao (art. 6°).

Destaca também que a supressdo de qualquer arvore, somente sera
permitida com prévia autorizacdo escrita da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SEMAM), através de laudo emitido por técnico legalmente habilitado
(art. 23 da Lei 17.666/2010). Descreve ainda os procedimentos necessarios
para a realizacdo da supressdo vegetal (requerimento, relatério técnico,
autorizacdo do municipio), enfatizando que a supressao e/ou substituicdo de
arvores ocorrerd através de requerimento decidido pelo Secretario Municipal do
Meio Ambiente, apds a juntada de relatorio elaborado por técnico, legalmente
habilitado, da SEMAM (art. 31 da Lei 17.666/2010).

A autorizacdo ambiental concedida pela SEMAM contém a descricéo do
servico indicado no relatério de vistoria, os fatores condicionantes contendo as

medidas de compensa¢do ambiental (replantio de arvores) e a indicagdo das
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opcOes de arvores que devem ser plantadas. Todas as medidas visam
amenizar o impacto do desmatamento nos grandes centros urbanos com a
indicacao do replantio de arvores adequadas que possam recuperar aspectos

da paisagem natural e urbana.

3.2 Competéncias institucionais do CBMPE

As competéncias institucionais do CBMPE, alicercados nas normas
legislacdes e regulamentacdes, atinentes a atividade em debate, sédo discutidas

a sequir.

O Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco (CBMPE) possui suas

competéncias institucionais descritas na Lei Estadual n° 15.187/2013, a saber;

Art. 2° Compete ao CBMPE em conformidade da legislacéo
vigente:

| - realizar servigos de prevencgéao e de extingdo de incéndio;

Il - realizar servicos de prevencdo e de extingdo de incéndios
em florestas e matas, visando a protecdo do meio ambiente, na
esfera de sua competéncia;

Il - realizar servicos de resgate, busca e salvamento;

IV - analisar, exigir e fiscalizar todos 0s servi¢os, projetos e
instalagcdes concernentes as atividades de seguranga contra
incéndio e péanico, com vistas a prote¢cdo das pessoas e dos
bens publicos e privados;

V - prestar socorro e atendimento emergencial pré-hospitalar,
nos casos de acidentes com vitimas ou a pessoas em iminente
perigo;

VI - atuar na execucdo das atividades de defesa civil, dentro de
sua area de competéncia no Sistema Estadual de Defesa Civil,
bem como, nos casos de mobilizacdo prevista na Legislagédo
Federal;

VII - isolar, interditar ou embargar, no ambito de sua
competéncia, obras, servicos, habitacdes e locais de uso
publico ou privado que ndo oferecam condi¢Bes de seguranca;
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VIII - aplicar, no que couber, penalidades pecuniarias conforme
legislacéo vigente;

IX - monitorar, no ambito de sua competéncia, e mediante
convénio com a autoridade de transito com jurisdicdo sobre a
respectiva via, 0s servigos de transporte de cargas de produtos
especiais e perigosos, visando a protecdo das pessoas, do
meio ambiente e do patriménio publico e privado; e

X - fiscalizar, controlar, prevenir e restringir, no ambito de sua
competéncia, a pratica de esportes nauticos em areas de risco,
conforme dispuser a legislacao pertinente;

XI - coordenar no ambito do Estado a elaboracdo de normas
relativas a seguranca das pessoas e dos seus bens contra
incéndios e panico e outras previstas em lei;

Xl - atender a convocacgdo, a mobilizacdo do Governo Federal
inclusive, em caso de guerra externa ou para prevenir grave
perturbagcdo da ordem ou ameaca de sua irrupgao,
subordinando-se a Forca Terrestre para emprego em suas
atribuicbes especificas de Corpo de Bombeiros Militar e como
participante da defesa interna e territorial; e

XIII - outras atribuicdes previstas em Lei

O Decreto Estadual 18.347/1995, que regulamentou o0 pagamento da
taxa de fiscalizacdo de servico publico referente ao CBMPE destaca no seu art.
1°, ainda vigente, que servigo de corte e/ou poda de arvores, “sem iminente
perigo de acidente” € um servigo especial de cunho nédo operacional, ndo
emergencial e de interesse particular e que, portanto, ndo integram com as
missoes especificas do CBMPE. Entretanto, nao definiu o termo “sem iminente
perigo de acidente”, e nem descreveu as caracteristicas formativas sobre quem
poderia atribuir essa definicAo. Essa falta de definicdo contribuiu para
interpretacbes de que o corte e poda com “com iminente perigo de acidente”

poderia ser de competéncia do CBMPE.

No CBMPE as solicitacdes de corte e poda de arvores entram pelo
sistema de atendimento emergencial a populagédo “193” e depois é repassado
ao quartel responséavel pela vistoria. O processo de vistoria é executado e
assinado por um bombeiro militar, sem formacédo académica especifica, sua

avaliacao é superficial e empirica. Finda esta etapa, tem-se a indicacdo ou néo
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da poda ou corte. Quando deferida é repassada para a equipe de salvamento e
a supressao (corte) ou poda é realizada. Caso a arvore encontre-se proximo a
rede de alta tensdo a solicitacdo € repassada a companhia de energia para
agendamento e programacdo. As estatisticas apresentadas no trabalho

referem-se apenas as supressdes de arvores.

Destaca-se nesse particular, que o relatorio de vistoria do CBMPE nédo
contempla os critérios estabelecidos nas legislacdes municipais referentes a:
area de preservacdo permanente, distincdo entre espécime nativa, espécime
exotica invasora, arvore declaradas imunes de corte em razdo de sua
localizacdo, raridade, antiguidade, interesse histérico, cientifico, cultural,
paisagistico ou de sua condi¢do de porta-semente. Ainda, o relatério de vistoria
nao prevé medida de compensacao ambiental, até porque o CBMPE nao emite
e nem cobra do solicitante a autorizacdo ambiental do municipio, imposta na
lei. A decisdo pela supressao da arvore é baseada apenas no relatorio de
vistoria do CBMPE.

Corte de Arvore x Replantio CBMPE (2004-2013%)
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Figura 1: Gréfico da quantidade de corte de arvores realizados pelo CBMPE (2004-2013%).
Fonte: Secéo de Inteligéncia e Estatistica Operacional (SIEOp) CBMPE.
* Cortes realizados até agosto de 2013.
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Entre os anos de 2004 a 2013, o CBMPE registrou uma intensa
atividade de corte de arvores (figura 1), num total aproximado de 13.030
erradicagdes. Apesar da tendéncia decrescente dos ultimos anos a quantidade
de cortes realizada ainda é muito alta e possui uma relacdo direta com a
diminuicdo da arborizacdo urbana na Regido Metropolitana do Recife (RMR),
uma vez que aproximadamente 80% das solicitagdes concentram-se na RMR,
segundo CBMPE (2013). N&o foi possivel identificar a quantidade de vistorias e
podas realizadas no mesmo periodo em virtude dos dados estarem
incompletos no CBMPE.

Ressalta-se ainda que como os quartéis do Corpo de Bombeiros Militar
estédo localizados em grandes centros urbanos a concentracdo dos servi¢os de
corte e poda de arvores ocorre nessas areas. Da mesma forma, ndo se
consegue medir o impacto ambiental diante dos nimeros apresentados (figura
1) em virtude de ndo haver no relatério do Corpo de Bombeiros a presenca de
detalhes técnicos que favorecam esse estudo. Mesmo assim, o simples fato do
servico ser realizado apenas com o relatorio de vistoria CBMPE, sem a
cobranca da autorizacdo do 6rgdo ambiental do municipio e sem a indicacdo
das medidas de compensacao ambiental ja representa um impacto ambiental
significativo.

Outra limitacdo do CBMPE, do ponto de vista de formacéao profissional, &
que nos curriculos dos cursos de formacao de pracas e de oficiais do CBMPE
que sdo regidos pela Academia Integrada de Defesa Social/PE, 6rgdo
responsavel pela formacdo e especializacdo, ndo foi localizado nenhum
conteudo que permitisse o bombeiro militar tornar-se competente, na forma da
lei, para realizar servico de manutencdo da arborizacéo urbana (vistoria, corte e
poda de arvore). A auséncia dessa formacao resulta em decisdes e pareceres
de vistorias contendo agressdes ao meio ambiente e cometimento de crimes

ambientais dificeis de serem reparados.
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No municipio do Recife, diferentemente, é ofertado e exigido dos
profissionais a realizacdo de um curso de poda e corte de arvore para que
atuem de acordo com as legislacdes e critérios estabelecidos pela SEMAN, Lei
17.666/2010. (Recife, 2010).

4 DISCUSSAO

Da andlise das legislacdes federais, estaduais, municipais e das
instituicBes publicas estudadas conclui-se que o Estado, por meio de todas as
suas expressoes, possui o dever fundamental de preservar o meio ambiente no
presente e para as futuras geracdes. Este dever alcancar tanto as atividades

do proprio Estado, como as atividades de interesse particular e comercial.

Nesse entendimento, Bello Filho (2009) indica que a fauna e a flora séo
bens de uso comum do povo e ainda que algumas arvores estejam sob o
dominio privado, possuem um valor que transcende aos valores patrimoniais,
tornando-se assim, patrimdnio publico. No sistema juridico-penal-ambiental
brasileiro tanto a pessoa fisica quanto a juridica podem ser responsabilizadas
por ilicitos penais. Assim, a educacdo ambiental também €& um dever do
Estado. Milaré (2001) apud Bello Filho (2009) conclui que a previsao
constitucional da preservacdo do meio ambiente remete a dois tipos de
protecdo; a protecdo por meio de normas e a protecdo por meio de politicas

publicas.

A preservacado da arborizacdo urbana é, portanto, objeto de norma
especifica, existindo diversas normas municipais relacionadas as arvores
urbanas. Em Recife, por exemplo, tem-se: Lei n° 14.571/1983, que institui o
cajueiro como arvore oficial da cidade do Recife; Lei n° 15.072/1988, que
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autoriza o poder executivo a declarar patriménio municipal e imunes de cortes
as arvores consideradas de preservacdo necessaria por sua localizacao,
raridade, beleza ou condi¢do de porta — sementes; Lei n°® 16.243/1996, codigo
do meio ambiente e do equilibrio ecolégico da cidade do Recife; Lei n°
16.348/1997, que torna obrigatério o plantio de vegetacdo nativa de mata
atlantica da regido de Pernambuco em todos os logradouros publicos da cidade
do Recife; Lei n° 16.680/2001, dispde sobre o plano de arborizagdo urbana do
municipio do Recife; Lei n°® 17.113/2005, dispde sobre a obrigatoriedade da
reserva de areas verdes nos estacionamentos que especifica; Lei n°
17.367/2007, dispbe sobre a obrigatoriedade ao poder executivo, quando do
plantio de arvores, que no minimo seja 40% de arvores frutiferas; Decreto n°
24.510/2009, estabelece critérios para tombamento de arvores e palmeiras no
territério municipal e a Lei n® 17.666/2010 ja citada neste trabalho.

Nos planos diretores dos municipios que compdem a RMR e interior do
Estado, exceto Recife, ndo foi identificado assunto descrevendo as etapas
necessarias para a manutencdo da arborizacdo urbana relacionada ao corte e
poda de arvores. As solicitacbes de corte nesses locais sao realizadas ao
Corpo de Bombeiros e |14 aguardam a vistoria. Assim, conforme prevé a Lei
Federal n° 10.257/2001 (Brasil, 2001), os municipios deixam, portanto, de
assumir suas atribuices em toda plenitude e de desenhar o modelo de cidade
para seus habitantes, sob o aspecto da arborizacdo urbana. Sabe-se, senso
comum, que esse tema deveria ser tratado com maior importancia pelos érgaos

ambientais municipais considerando a sua relevancia.

Oliveira et al (2013) concluiu, em estudo sobre a mensuracdo e
distribuicdo do verde urbano no Municipio do Recife, que 64% do verde no
municipio encontra-se em unidades de conservacao da natureza (UCN) e que
36% esta distribuido nas demais areas do municipio, em éareas publicas e

privadas. O corte e poda de arvore do CBMPE ocorreram fora das UCN,
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contribuindo de maneira significativa para a diminuicdo das areas verdes na
RMR.

Da analise das competéncias institucionais do CBMPE estabelecidas na
Lei Estadual n° 15.187/2013, ndo se inserem nas suas atribuicdes quaisquer
atividades assemelhadas a poda e corte de arvores com vistas a manutencao
do arboreto urbano. A referéncia mais proxima diz respeito a realizar servigos
de resgate, busca e salvamento (art. 2°, 1ll), o que, por certo, dista muito das

atividades de poda e supressao de arvores.

A Lei 15.187/2013 (Lei de Organizacédo Bésica do CBMPE) nédo autoriza,
sob as penas da lei, a intervencdo em circunscricdo administrativa ambiental,
sendo expressamente vedado ao funcionario publico conceder licenca,
autorizacdo ou permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as
atividades, obras ou servicos cuja realizagcdo depende do ato autorizativo do
poder publico (Lei Federal n° 9605/1998 — Lei de Crimes Ambientais). No que
se refere as acdes de salvamento envolvendo corte e poda de vegetal, o
CBMPE deveria atuar, tdo somente, ap0s o tombamento da arvore, caso a

resultante desse evento trouxesse danos as pessoas, bens ou animais.

Todos os demais casos em que a arvore nao tenha tombado seriam
necessarios, para a sua supressao, um relatoério de um profissional legalmente
habilitado (engenheiro florestal ou agrénomo) com a respectiva autorizacao do

orgao ambiental do municipio.

Numa analise preliminar, verifica-se que o cerne da questédo diz respeito
a falta de definicdo do termo “iminente perigo de acidente” encontrado na
Decreto Estadual 18.347/1995 (Regula o pagamento da Taxa de Fiscalizacdo e
Servigo Publico ao CBMPE) quando considera o corte e/ou poda de arvore,

“sem iminente perigo de acidente” como sendo de natureza ndo operacional e
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nao emergencial (art.°2, 11). Tal consideracéo induz o entendimento de que se

houver iminente perigo de acidente € de competéncia do CBMPE.

Os relatorios estatisticos do CBMPE indicam que a tendéncia
decrescente do grafico (figura 1) é decorrente de uma alteracdo na estrutura
organizacional do CBMPE. Em 2009 ocorreu a criagdo de um quartel na
Regido Metropolitana do Recife (RMR) que ficou responsavel também pelos
servicos de corte e poda de arvore. Antes desse periodo existiam seis quartéis
na RMR que realizavam o corte de arvores. Em 2009, o quartel criado
(Grupamento de Busca, Salvamento e Acdes Taticas) era composto de 360
bombeiros militares e nos anos subsequentes ocorreu uma diminui¢cdo gradual,
atualmente, é composto de 114 bombeiros militares. Percebe-se, assim, que a
diminuicdo dos cortes de arvores possui relacdo com a diminuicdo do efetivo
que € responsavel pela acdo, uma vez que ndo ocorreu alteracdo na

metodologia do servi¢o de corte e poda de arvores do CBMPE.

Ribeiro (2009) ressalta que os problemas de arborizacdo urbana estao
relacionados com os conflitos gerados entre as arvores e 0s equipamentos
urbanos como fiaces elétricas, encanamentos, calhas, calgcamentos, muros,
postes de iluminagéo, queda de folhas, flores, frutos e galhos. Estes problemas
Sa40 muito comuns e causam, na maioria das vezes, um manejo inadequado e

prejudicial as arvores.

De acordo com CBMPE (2013) as solicitacdes de corte de arvores
envolvem as causas descritas por Ribeiro (2009). As condicbes de execucéo
sdo particulares a cada evento. Muitas vezes 0 servico demanda atuacéo
conjunta com outros orgaos ligados a rede de fornecimento de energia elétrica
(alta e baixa tensédo), redes telefbnicas, area de estacionamento, orgaos de
transito, limpeza urbana, dentre outros que impdem ajustes diarios na

execucdo do servico. Os relatérios do CBMPE indicam também que a maior
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quantidade de solicitacdes decorre de arvores que ainda ndo tombaram,
descaracterizando a competéncia do CBMPE prevista na Lei 12.153/2001.

Nesse particular, o CBMPE né&o poderia realizar o corte.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito as podas realizadas pelo
CBMPE que séo desprovidas de carater técnico pela limitacdo de profissional
especializado no assunto. Milano e Dalcin (2000) apud Martins (2010) ratificam
que a poda de &rvores urbanas deve ser conduzida por profissionais e
norteada por conhecimentos técnico-cientificos para manter o seu estado
adequado e sadio. Quando a poda € conduzida inadvertidamente, sem 0 uso
de técnicas especificas, prejudica a planta, deixando-a exposta a agentes
externos e desconfigurando sua arquitetura. A exposicao do lenho permite a
entrada de microorganismos e artropodes que degradam a madeira e afetam

negativamente sua fitossanidade.

Ao longo de 10 (dez) anos o CBMPE erradicou, aproximadamente,
13.030 mil arvores sem nenhuma responsabilidade de recompensar esse dano.
Certamente, esse impacto talvez ndo seja percebido no presente, entretanto,
as futuras geracbes sofrerdo com o0s eventos adversos relacionados ao

desmatamento das areas verdes urbanas.

5 CONCLUSAO

A arborizacdo urbana possibilita muitos beneficios para a qualidade
ambiental e para a qualidade de vida da populacdo no geral. Tais beneficios
devem ser preservados por todos, pessoas fisicas e juridicas, a fim de
minimizar os impactos negativos nos centros urbanos. No exercicio de suas

competéncias constitucionais, portanto, devera o municipio assegurar 0
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equilibrio ecolégico e a sustentabilidade da cidade. A competéncia
administrativa de legislar e manter a arborizacdo urbana recai sobre o

municipio.

Diante da particularidade levantada, conclui-se que a acdo desordenada
do homem na natureza provocou uma aceleracao no processo de degradacao
dos recursos naturais. Surge dai a responsabilidade do préprio homem mitigar
as consequéncias advindas deste processo em favor do meio ambiente sadio e

ecologicamente equilibrado.

Em conformidade com as legislacdes ambientais estudadas, conclui-se
que a metodologia do servi¢o de corte e poda de arvore empregada pelo Corpo
de Bombeiros Militar de Pernambuco possui inconsisténcia legal, uma vez que
descumpre exigéncias previstas em normas ambientais federais, estaduais e
municipais. A auséncia de um rigor cientifico nas vistorias do CBMPE contribui
para um processo de decisdo equivocado e contrario as normas ambientais,

além de agravar o desmatamento da area verde urbana.

O CBMPE, segundo as legislacdes estudadas, ndo possui competéncia
para a realizacdo da supressdo de arvore e, se fosse fazer por qualquer
motivo, s6 poderia apds a obtencdo da prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental

do municipio, sob pena do cometimento de crime ambiental.

Sugere-se assim, a proposicdo e criagdo de norma diretiva, objetiva e
clara a ser debatida ndo s6 no ambito do CBMPE, mas junto as prefeituras e
outros orgdos que, direta ou indiretamente, se relacionam com o tema. Propde-
se também que o termo “iminente perigo de acidente”, amplamente utilizado
pelo CBMPE para justificar sua atuacéo na supressao do vegetal, seja definido
em norma especifica, sem deixar margens para subjetividade, bem como que o
CBMPE realize o corte de arvore, apenas ap0s o0 seu tombamento com a
finalidade de salvar pessoas, bens ou animais.
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Por fim, ergue-se que o mais importante da discussdo deve ser a
preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes,

favorecendo a manutencao de cidades sadias e sustentaveis.
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