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Resumo

O incéndio € um fendmeno que tem causado grandes problemas as sociedades por varios anos. Com o
intuito de evita-lo, bem como de pesquisar os danos causados, a fim de que sua ocorréncia ndo se repita,
torna-se necesséaria a realizacdo da atividade de investigacao de incéndio. O presente estudo tem por objetivo
analisar a responsabilidade e a competéncia das Instituicdes: Corpo de Bombeiros Militar e Policia Técnica-
Cientifica na realizacdo das pericias de incéndio. Para tal mister, foi realizado um levantamento
bibliografico com a finalidade de entender a diferenca da atividade pericial de incéndio realizada pelos
peritos dos Corpos de Bombeiros Militares e a pericia feita pelas policias, consubstanciado na metodologia
NFPA desenvolvida nos EUA e aceita em todo o mundo. Um estudo de caso acerca do modelo de trabalho
adotado pelo Estado do Espirito Santo foi organizado e produzido chegando-se a conclusdo que cada
Instituicdo possui a sua importancia em um cenario de incéndio e que as a¢des desenvolvidas por ambas sao
complementares. Enquanto a pericia realizada pelos Corpos de Bombeiros Militares possui caracteristica
técnico-administrativa, aquela desenvolvida pela policia por sua vez possui um viés criminal.
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Abstract

The Fire is a phenomenon that has caused big problems in society for several years. In order to avoid it,
as well as to investigate the damage caused, so that its occurrence does not and repeat, it is necessary to
carry out the fire investigation activity. This paper aims to analyze the responsibility and competence of
the Institutions: Military Fire Corps and Technical-Scientific Police in conducting fire investigation. To
this end, a literature review was conducted to understand the difference in fire investigation activity
carried out by fire investigators from the Military Fire Corps and police experts, embodied in the NFPA
methodology developed in the US and accepted worldwide. A case study about the work model adopted by
the Espirito Santo State was organized and produced, reaching the conclusion that each Institution has
its importance in a fire scenario and that the actions developed by these institutions are complementary.
While the fire investigation carried out by the Military Fire Corps has a technical-administrative
characteristic, the one developed by the police in turn has a criminal bias.

! Major do Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo, Perito de Incéndio e Explosao, graduado em Administracdo, Mestre em
Gestdo Publica. andre.lugon@bombeiros.es.gov.br.

> Capitdo do Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo, graduado em Quimica e Engenharia Civil, mestrando em Quimica
pela Universidade Federal do Espirito Santo. igor.cunha@bombeiros.es.gov.br.

* Tenente-Coronel do Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo, Perito de Incéndio e Explosdo, graduado em Direito,
especialista em Gestdo Publica. martins.paiva@bombeiros.es.gov.br.



12, 13 e 14 de Novembro/2019

@ SEMINARIO NACIONAL DE BOMBEIROS Local: SEBRAE Multicenter
“ NATIONAL FIREFIGHTERS SEMINARY

INTRODUCAO

O incéndio é um fenbmeno que vem afetando a sociedade ao longo do tempo e esta relacionado a
prejuizos patrimoniais, ambientais e a perdas de vidas. Somente no triénio 2016-2018, 14.097 atendimentos
a incéndios foram realizados pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo (CBMES), sendo
que nesse periodo houve uma elevacdo de aproximadamente 12% a cada ano (GEAC/SESP, 2018). A
pericia de incéndio desempenhada pelos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil se configura como uma
atividade fundamental para a compreensdo da origem e da causa dos incéndios, além de se caracterizar como
uma ferramenta de melhoria continua do Sistema de Seguranga Contra Incéndio (LUGON, 2019).

O CBMES possuiatualmente em sua estrutura organizacional um Departamento especifico para essa
atividade. A fim de exemplificagdo, quando ocorre um sinistro relacionado a incéndio, o acionamento dos
peritos do CBMES pode ocorrer por intermédio de um requerimento do proprietario do bem sinistrado
(veiculo, residéncia, comércio, entre outros)ou ainda por empresas de seguros. Ha& também na “Norma
Reguladora da Atividade’situacdes previstascomo obrigatorias (indicios de crime, vitimas, bens publicos) a
realizacdo de pericia de incéndio pela Corporacdo(CBMES, 2019). Independente do motivo do acionamento,
sempre o produto final da pericia dos Corpos de Bombeiros Militares € a emissdo do laudo contendo todas
as informacoes relacionadas a causa,aorigem e aos fenébmenos do incéndio, como também a descricdo de
qualquer falha nas etapas do Ciclo Operacional de Seguranca contra Incéndio (LUGON, 2019).

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo prevé ainda que o trabalho de policia técnica-cientifica
deve ser executado pela Policia Civil do Estado do Espirito Santo, a0 mesmo tempo em que apresenta como
competéncia do CBMES a realizacdo das pericias de incéndios e explosGes em locas de sinistros, surgindo,
destarte, um conflito aparente de competéncias em cendrios nos quais o fendémeno do incéndio é considerado
componente de um evento criminoso (ESPIRITO SANTO, 2012).

Nesse contexto, surge a questdo problema que deu origem a este trabalho: Como devem ser
conduzidos os trabalhos referentes a pericia de incéndio no ambito das instituicGes publicas estaduais?

O objetivo deste trabalho foi discutir, com base nos aspectos legais, a responsabilidade e a
competéncia das Institui¢des: Corpo de Bombeiros Militar e Policia Civil (Policia Técnica-Cientifica) para a
realizagdo da atividade de pericia de incéndio, conhecida mundialmente como “investigacdo de incéndio”.
Para tal mister, tambémfoi apresentado o modelo criado no Estado do Espirito Santo, por intermédio da
Secretaria Estadual de Seguranca Pablica, por meio do qual esta definida a dindmica para o acionamento e

desenvolvimento dos trabalhos periciais em cenarios que envolvam crimes.
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DESENVOLVIMENTO

Pericia ou investigacao de incéndio?

O estudo dos fenémenos associados ao surgimento e a propagacdo de um incéndio é denominado de
investigagdo de incéndio por diversos Paises como EUA, Canada, Austrélia e Reino Unido. No Brasil, essa
atividade é comumente chamada de pericia de incéndio pelos Corpos de Bombeiros Militares, sendo
caracterizada pela mesma natureza e pelas mesmas finalidades, contudo, devido a essa nomenclatura (pericia
de incéndio) sdo gerados conflitos em relagdo as competéncias para a sua realizacdo, fundamentalmente
entre os Corpos de Bombeiros Militares e as Policias Técnico-Cientificas ou Policias Civis dos Estados
(LUGON et. al., 2018).

Apesar de possuirem a mesma nomenclatura (pericia de incéndio), a metodologia utilizada pelas
agéncias é diferenciada. A pericia de incéndio realizada pelos Corpos de Bombeiros Militares é na verdade
um processo de investigacdo com base no método cientifico, e em virtude disso é denominada mundialmente
como: fireinvestigation. Na investigacdo de incéndio, o perito/investigador dos Corpos de Bombeiros
Militares realiza a¢6es similares a uma investigacdo criminal de maneira ampla, pois atua como delegado ao
presidir o processo, ao determinar diligéncias ou exames complementares e ndo obstante, ao realizar oitivas
dos envolvidos (LUGON et. al., 2018). Além disso, atua como investigador, ao buscar informacdes in loco,e
também atua como perito, ao analisar e coletar evidéncias na cena e, em muitos casos, avaliar esses dados
coletados (NFPA, 2017).

Uma investigacao de incéndio ou exploséo €, portanto, um esforco complexo que envolve habilidade,
tecnologia, conhecimento e ciéncia (DE HAAN, 2012). A compilacdo de dados factuais, bem como uma
andlise desses fatos, deve ser realizada de forma rigorosa, técnica e objetiva. A seguir serd apresentada a

metodologia utilizada mundialmente nas investigacdes de incéndio, de acordo com a NFPA 921 (2017).

Principios da metodologia da investigacéo de incéndio

A metodologia basica da investigacdo de incéndio ou explosdo deve se fundamentar no uso de uma
abordagem sistemética e na atencdo a todos os detalhes relevantes. A abordagem sistemética recomendada
para a investigacdo de incéndio é fundamentada no método cientifico usado nas ciéncias fisicas. Esse
método prevé o processo organizacional e analitico desejavel e necessario em uma investigacédo de incéndio
bem-sucedida (NFPA 921, 2017).
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De forma geral, o0 método cientifico € um conjunto de regras basicas de procedimentos para o

desenvolvimento de uma experiéncia, a fim de produzir um novo conhecimento, bem como, corrigir ou
integrar conhecimentos pré-existentes. Especificamente, consiste na busca sistemética de conhecimentos
envolvendo o reconhecimento e a formulacdo de um problema, bem como a coleta de dados por meio da
observacao e da experiéncia, tendo por finalidade a formulacéo e o teste de hipoteses (BRAGA E LANDIM,
2008).

A aplicacdo do método cientifico na investigacdo de incéndio e explosdo de acordo com a NFPA 921

obedece as seguintes etapas, conforme Figura 01.

Figura 01 - Etapas do Método Cientifico na investigagdo de incéndio
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Fonte: NFPA 921 (2017)

12 Etapa - Reconhecer a necessidade ou identificar o problema: Inicialmente, deve-se determinar a
existéncia de um incéndio ou explosdo e a necessidade da determinagdo da causa para gque esses incidentes

nédo se repitam.

2% Etapa - Definir o problema:Nessa fase o investigador deve definir de que maneira o problema pode ser
resolvido por meio de uma anélise da cena e por uma combinacdo de outros métodos de coleta de dados,
como a revisdo de investigagbes conduzidas anteriormente ao incidente, a entrevista de testemunhas ou

outras pessoas com conhecimento e os resultados de testes cientificos.
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3% Etapa - Coleta de dados:Fatos sobre o incidente do incéndio s@o coletados por observacgdo, experimento
ou outros meios diretos de coleta de dados. Os dados coletados sdo chamados de dados empiricos porque sdo
baseados em observagao ou experiéncia e podem ser verificados.

42 Etapa - Andlise de dados:Todos os dados coletados devem ser analisados, sendo este um passo essencial
antes da formacdo da hipétese final. A andlise dos dados é baseada no conhecimento, treinamento,
experiéncia e especializacdo de quem faz a analise. Se o investigador ndo tiver experiéncia para atribuir
adequadamente o significado a um dado, entdo ele deverd solicitar assisténcia. A compreensdo do
significado dos dados permitird ao investigador formar hipoteses baseadas nas evidéncias e nao na

especulacéo.

52 Etapa - Desenvolvimento de hipdteses:Com base na anélise dos dados, o investigador produz hipoteses
para explicar os fenbmenos, seja a natureza dos padrées do fogo, identificacdo da origem, sequéncia de

ignicdo, causa do incéndio, causas dos danos ou responsabilidades do incéndio.

6% Etapa — Teste de hipoteses:O teste de hipoteses € feito pelo principio do raciocinio dedutivo, no qual o
investigador compara sua hipotese a todos os fatos conhecidos, bem como ao corpo de conhecimento
cientifico associado ao fendmeno relevante para o incidente especifico. O processo de teste deve ser
continuado até que todas as hipdteses possiveis tenham sido testadas e uma Unica seja determinada
consistente com os fatos e com o0s principios da ciéncia. Se nenhuma hip6tese puder resistir a um exame por

raciocinio dedutivo, a questdo deve ser considerada indeterminada.

7% Etapa — Selecdo da hipotese final:O investigador seleciona aquela que ird responder as questdes
relacionadas ao incéndio: eclosdo, origem, propagacdo, causa, danos etc. A aplicacdo correta do método
cientifico na investigacdo de incéndio ou explosdo impede que o investigador cometa trés erros comuns: a
presuncdo, o Vviés de expectativa e o viés de confirmacdo. Todas as investigacGes devem ser abordadas sem
presuncao e o investigador deve evitar teorias preconcebidas até que o método cientifico seja completamente
utilizado e a hipotese final definida. O viés de expectativa ocorre quando o investigador chega a uma
conclusdo prematura sem ter examinado ou considerado todos os dados relevantes. No viés de confirmacao
0 investigador tenta provar uma hipétese ao invés de contesta-la, desconsiderando teorias alternativas no que

se refere a origem e causa.
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Perfil do investigador de incéndio

Outra discussdo que circunda a investigacdo de incéndio no Brasil € a incompreensdo sobre a
capacidade técnica necessaria para 0 exercicio dessa atividade, que esta relacionada as competéncias e
habilidades técnicas que o investigador deve possuir e ndo ao simples fato do exercicio de determinado
cargo ou ainda na titulagéo de determinada formacao académica.

Para se investigar um incéndio é ébvio que hé a necessidade de se conhecer acerca desse fenémeno,
tanto no aspecto pratico quanto no teorico. A ciéncia do fogo é o ramo que traz as aplicacdes teodricas da
ciéncia ao estudo dos fendmenos relacionados com o incéndio, portanto, é necessario o seu dominio. Além
da ciénciado fogo, existe a aplicacdo de conhecimento cientifico e tedrico aplicado a investigacdo de
incéndio, pois assim como nas ciéncias forenses, o investigador de incéndio devera tirar conclusdes a partir
de evidéncias e dos produtos gerados apds um evento em que ele ndo presenciou. Assim, a investigacao de
incéndio € o outro ramo de ciéncia aplicada em que o investigador devera possuir profundo conhecimento.

Como os incéndios ocorrem sob diversas circunstancias, conhecimentos acessorios deverdo ser
buscados para a completa compreensdo do evento, devendo inclusive serem pesquisadas informacgdes sobre
outras especialidades a fim de que sejam agregados aos seus estudos maior quantidade de dados possiveis
acerca do evento. As acOGes de combate,supressdo e ventilagdo por exemplo, realizadas pelos Corpo de
Bombeiros Militares deverdo ser conhecidas para entendimento dos padrdes gerados apds o sinistro, pois
tais acOes influenciardo no cenario final que serd objeto de estudo. Por fim, é fundamental que o
investigador de incéndio tenha conhecimento sobre o funcionamento das medidas de protecdo contra
incéndio e panico instaladas,para que possa inferir corretamente como tais mecanismos agiram ativamente
ou passivamente na propagacao ou extingdo do incéndio.

A NFPA 1033 (2014) trata sobre as qualificacdes profissionais necessarias ao investigador de
incéndio e cita que esse profissional deve manter o minimo de atualizacdo em tdpicos de ciéncia do fogo,
quimica do fogo, termodindmica, termometria, dinamica do fogo, dindmica da explosdo, modelacédo
computacional, investigacdo de incéndio, andlise do incéndio, metodologia da investigacdo de incéndio,
tecnologia da investigacdo de incéndio, produtos perigosos, ferramentas analiticas e analise de falhas. Alem
disso, a horma cita que o investigador de incéndio deve possuir 0s requisitos de “performance” de trabalho
para as areas de exame e documentacdo da cena, coleta e preservacdo de evidéncias, entrevista de
testemunhas, investigacao pos-incidente e apresentacéo dos resultados.

O Brasil precisa de uma regra padronizada que discipline a atividade dos investigadores de incéndio
a fim de que os profissionais que desejem desempenhar tdo importante atividade saibam de antemé&o o que
precisardo possuir de conhecimentos e habilidades para as tarefas investigativas e as Instituicbes que 0s

abrigam e empregam possam ter ferramentas legais e concretas para o desenvolvimento da melhor
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capacitacdo para seus profissionais. Certamente, com base em normas e regras claras o desempenho da
atividade investigativa de incéndio e explosé@o e por consequéncia, o0 sistema de protecdo contra incéndio
iniciardo uma evolucdo no que tange a ferramenta para a checagem de informagdes com foco na melhoria

das atividades de prevencdo a fim de preservar, cuidar e salvar vidas (LUGON, 2019).

Conflito de competéncia

Observa-se no Brasil um conflito na definicho da competéncia para a realizacdo de
pericia/investigacdo de incéndio oficial tendo em vista a sobreposicdo existente nas legislacdes federais e
estaduais, criando um conflito entre as Policias Civis, Policias Técnico-Cientificas e os Corpos de
Bombeiros Militares (COSTA, 2017). Tal problema poderia ser minimizado caso houvesse uma discussao
clara e mais aprofundada sobre a relacdo entre a atividade de pericia/investigacao de incéndio e a missdo de
cada Instituicdo (LUGON et.al., 2018).

A pericia de incéndio realizada pela Policia Civil ou Técnico-Cientifica € uma pericia de natureza
juridico-criminal e tem como objetivo principal caracterizar a autoria e a materialidade em situacdes que
possam caracterizar crimes previstos no Cédigo Penal Brasileiro ou em outras leis de natureza criminal,
como nos casos enquadrados nos tipos penais dos art. 250 e 251 caracterizados como crimes contra a
incolumidade publica, especificamente os crimes de perigo comum como o de incéndio e explosdo, bem
como aqueles casos enquadrados no tipo penal do art. 163, inciso Il, crime de dano qualificado pelo uso de
substancia inflamavel ou explosiva (COSTA, 2017).

Também ndo se pode esquecer os fatos que envolvam crimes contra a vida, sejam eles o homicidio
ou a lesdo corporal nas suas formas consumadas ou tentadas quando houver a presenca de fogo ou exploséo
na cena. Ja a Pericia realizada pelos Corpos de Bombeiros Militares por sua vez é de natureza técnico-
administrativa com objetivo de determinar a origem, a causa e 0 comportamento do incéndio ou da exploséo
para fins de prevencéo; estudar a dindmica do incéndio para analise do comportamento do fogo; avaliar a
atividade operacional de combate a incéndio, bem como, avaliar as medidas de protecdo contra incéndio e
panico (DAS NEVES, 2017). Subsidiariamente o laudo pericial do Corpo de Bombeiro Militar podera ser
utilizado como elemento de prova em um processo penal ou civil.

Observa-se, portanto que os servigos prestados pelas Instituicbes citadas ndo se sobrepbem, na
verdade, sdo complementares, pois apesar das investigacdo/pericia ocorrerem em alguns casos diante da
mesma cena, elas possuem objetivos distintos. O trabalho nesses sinistros deve ser realizado em conjunto e
ndo de forma excludente, tendo em vista que a expertise de uma agéncia podera auxiliar sobremaneira a
outra (LUGON et.al., 2018).
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Alguns Estados brasileiros resolveram esse aparente problema dando prioridade as cenas de crime,
especialmente aquelas que envolvam obito, a Policia Civil e Técnico-Cientifica, ndo excluindo a
possibilidade ou necessidade de realizacéo da investigacdo conduzida pelos Corpos de Bombeiros Militares,
mesmo que tal previsdo ndo se faca de maneira explicita em ConstituicGes ou leis Infraconstitucionais, haja
vista, como mencionado, a relevancia da checagem, por intermédio da investigacdo de incéndio, do
funcionamento dos sistemas de protecdo contra incéndio com o fito de melhorar a prevencao de sinistros ou
ainda de se evitar suas propagac0es, possibilitando destarte a preservacdo da vida humana (LUGON et.al.,
2018).

Tal decisdo se deu pelo entendimento de que nas cenas de crimes envolvendo incéndios € mais
importante elucidar a autoria e a materialidade do delito do que analisar como ele poderia ter sido evitado.
Outro fator preponderante foi a compreensdo de que a atuacdo dos peritos da policia tem menos impacto na
cena em relacdo a preservacdo dos vestigios relacionados aos objetivos das respectivas investigacoes. E mais
facil destruir uma impressdo digital ou contaminar fluidos corporais do que inviabilizar o estudo de uma
marca de combustio (LUGON et.al., 2018).

Fazendo uma analogia, o servigo de investigacdo de incéndio prestado pelos Corpos de Bombeiros
Militares se assemelha ao prestado pelo CENIPA (Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos). O CENIPA investiga os acidentes aeronauticos com o objetivo de que aquele evento nédo
ocorra novamente, independente da atuacdo policial para elucidacdo da autoria e materialidade. Os Corpos
de Bombeiros Militares investigam os incéndios com o objetivo de evita-los, independente da acdo das
Policias Civis e Técnico-Cientificas, sendo que em alguns casos esses servicos se complementam (LUGON
et.al., 2018).

Portanto, conclui-se que as investigacdes de incéndio realizadas pelos Corpos de Bombeiros
Militares, por definicdo, tem como funcdo precipua identificar as causas dos incéndios, os fendbmenos
relacionados, a efetividade dos dispositivos de protecdo existentes, bem como das acdes de combate e
supressdo, com o objetivo de verificar possiveis falhas no sistema de seguranca contra incéndio epromover a
sua melhoria. Somente a partir da ciéncia desses fendmenos é possivel a ado¢do de medidas para impedi-lo,
retarda-lo, combaté-lo e extingui-lo, além de proporcionar condi¢cdes de sobrevivéncia para as pessoas
envolvidas nesse tipo de evento. Além disso, a investigacdo de incéndio podera ainda fornecer informacGes
para o poder judiciario, para o setor industrial e para as companhias seguradoras (LUGON et.al., 2018).

Diante do exposto, verifica-se que independente dos dispositivos normativos que priorizam ou ndo os
Corpos de Bombeiros Militares para a realizacdo das investigacfes de incéndio, essas Corporagdes ndo
podem se eximir daverificacdo dos servicos por elas prestados principalmente no que se refere a
normalizacdo e a fiscalizacdo das atividades relacionadas a seguranga contra incéndio e aos dispositivos a

elas associados. Essa verificacdo somente é possivel com a realizacdo da investigacdo de incéndio, caso
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contrario, corre-se um grande risco de se exigir normas que ndo atendam a uma realidade desejada por néo
terem sequer sua efetividade checada (LUGON et.al., 2018).

Caso CBMES e PCES

O Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo (CBMES) e a Policia Civil do Espirito Santo
(PCES) séo orgaos da administracdo publica que exercem atividades na area de seguranca publica no ambito
do Estado do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2012).

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seu artigo 128, apresenta como competéncia da
PCES as funcdes de policia judiciaria, policia técnica-cientifica e a apuracdo das infracGes penais, exceto
militares. Na mesma legislacdo, em seu Artigo 130, traz que compete ao CBMES, a coordenacao e execucao
de acBes de defesa civil, prevencdo e combate a incéndios, pericias de incéndios e explosées em local de
sinistros, busca e salvamento, elabora¢do de normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndios e panico e outras previstas em lei.

A atividade de investigacao de incéndios e explosGes tem como principais objetivos retroalimentar o
Ciclo Operacional de Bombeiros, consubstanciada na fase investigativa (aliada a pesquisa), bem como
subsidiar as decisGes do Poder Judicidrio nos processos criminais ou civeis que envolvam incéndios e
explosdes(LUGON, 2019). Atualmente, como resultado do esfor¢o institucional, 0 CBMES possui oficiais
certificados internacionalmente pela InternationalAssociationofArsoninvestigators (IAAl), aplica a
metodologia preconizada pela NFPA adotada mundialmente, formou, aproximadamente, 60 oficiais peritos
de incéndio entre os anos de 2017 e 2018, assumiu uma representagcdo da IAAI no Brasil, adquiriu
equipamentos, adequou sua viatura especializada para as ocorréncias na regido da Grande Vitéria e
desenvolveu um sistema Informatizado de gerenciamento da atividade (CBMES, 2019).

Dessa forma, a amplitude de competéncias trazidas pela Constitui¢do, que reconhece a PCES como
6rgdo de pericia oficial, a0 mesmo tempo em que apresenta como competéncia do CBMES a realizagdo
desse tipo de atividade pericial,gera uma problematica de prioridade durante os trabalhos em cena, uma vez
que em cenarios de crime que venham a ocorrer incéndio, entende-se que ambas asinstituicdes tém a
obrigacéo de realizar os trabalhos periciais (LUGON et.al., 2018).

Evidentemente, para a PCES, quando ndo se tratar do crime de incéndio propriamente tipificado no
Artigo 250 do Cddigo Penal, o incéndio € apenas um acessorio no qual compGe o cenario do crime, sendo
que 0 que se busca com a realizacdo de sua pericia é buscar autoria e materialidade do crime no ambito de
um processo judicial.J& para o CBMES o incéndio se caracteriza como o foco a ser estudado e
compreendido (LUGON et.al., 2018).
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A natureza criminal da pericia de incéndio apresenta caracteristicas internas voltadas para a busca da
autoria e da materialidade do crime de incéndio, sob a 6tica dos Codigos Penais e Processuais Penais, tendo
como objetivo a resolucéo do conflito, seja de natureza criminal ou civil pontual sedimentada em processo
judicial. A natureza técnico-administrativa da pericia de incéndio apresenta caracteristicas externas voltadas
para a incolumidade publica, alicercada em competéncia prevista em lei, tendo como finalidade a melhoria
continua dos servicos de prevencao e combate a incéndios prestados pelos Corpos de Bombeiros. Importante
ainda ressaltar que a partir do poder de policia administrativa que a instituicdo elabora suas normas técnicas,
planeja acdes de fiscalizacdo e faze cumprir coercitivamente 0s requisitos atinentes a seguranga contra
incéndio e panico. Esse poder de policia esta umbilicalmente interligado a seguranca publica por meio da
atividade de prevencdo contra incéndio; é exatamente nesse contexto que a pericia técnico-administrativa de
incéndio realizada pelo CBMES deve ser entendida, desenvolvida e executada (LUGON et.al., 2018).

Noutra via, com base no ciclo operacional e na politica de seguranca contra incéndio e panico do
CBMES, a pericia de incéndio de natureza técnico-administrativa esta relacionada com a atividade fim
realizada pela instituicdo. Assim, para os CBMES, com base na finalidade da fase investigativa do ciclo
operacional de seguranca contra incéndio, o servico de pericia possui caracteristicas tanto de natureza
técnica — quando busca determinar a causa, estudar a dindmica e mensurar as consequéncias do incéndio —
como caracteristicas de natureza administrativa — quando busca avaliar o Sistema de Protecdo Contra
Incéndio e Panico (SPCIP) em situacdo pds-sinistro e analisar o desenvolvimento do servico operacional de
combate a incéndio prestado a sociedade (LUGON, 2019).

Nesse contexto,no ano de 2018, no municipio de Linhares, norte do Espirito Santo, ocorreu um
incéndio em uma residéncia no centro da cidade. Consequéncia desse incéndio, adveio a morte de dois
irmdos, um de 3 anos e outro de 6 anos. O desenvolvimento do incéndio no quarto resultou na completa
destruicdo da cama, prateiras e escrivaninhas e a destruicdo quase completa dos armaérios contidos no
interior do quarto. Na versdo apresentada pelo pai de um dos meninos, o incéndio se iniciou de maneira
acidental ocasionado por um curto-circuito no condicionado de ar que se encontrava posicionado sobre a
cama das criangas, no entanto, as investigacbes criminais apontavam que se tratava de um incéndio
criminoso (CBMES, 2019).

Foi entdo, criada uma forca tarefa, coordenada pela Secretaria de Seguranga Publica, entre a PCES e
0 CBMES para elucidacéo do caso. De maneira especifica, os peritos de incéndio do CBMES realizaram o
exame da cena para definicdo do foco inicial, da zona de origem, da propagacdo do fogo, oitivas de
envolvidos,analise de carga incéndio, teste de hipoteses com a utilizacdo do simulador computacional Fire
Dynamics Simulator (FDS), exame dos sistemas e equipamentos elétricos, coleta de evidéncias para
deteccdo de agentes acelerantes, timeline do evento, dentre outras atividades. Ja os peritos da PCES

realizaram a andlise dos vestigios coletados pelos peritos do CBMES (encontrado agente acelerante), coleta
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e analise de amostras de sangue (nivel de intoxicacdo), exame cadavérico, toxicoldgico e DNA(CBMES,
2019).

Devido ao sucesso do trabalho em conjunto dos peritos da PCES e do CBMES que teve repercusséo
nacional foi elaborada a Portaria n°® 013-R, de 03 de julho de 2018, para padronizar os atendimentos em
incéndios com suspeita deorigem criminosa e com a presenca de vitima fatal, onde foi estabelecido que a
prioridade de atuacdo pericial da cena, nesses casos,é da PCES. O CBMES atuara ap0s a liberacéo da cena
pela PCES ou em conjunto quando solicitado (CBMES, 2019). Tal norma foi baseada no entendimento
pacificado entre 0 CBMES e PCES de que uma investigacdo de incéndio completa que busca apurar sua
causa e reconhecer os fenbmenos associados requer uma descaracterizacdo da cena, o que dificultaria os
trabalhos da PCES. Além disso, a atuagdo em parceria das instituicbes foi decisiva para a elucidacdo do
incéndio e do crime cometido(CBMES, 2019).

CONCLUSOES

O presente estudo demonstrou a competéncia legal do Corpo de Bombeiros Militar para a realizacéo
das pericias de incéndio, que tem um objetivo diferente da pericia realizada pela Policia Técnico-Cientifica.
Enquanto essa apresenta uma natureza criminal, aquela apresenta uma natureza técnico-administrativa.

Por meio das pesquisas realizadas pode-se observar que o que chamamos de “pericia de incéndio”,
pelo tipo de trabalho realizado e ametodologia adotada, assemelha-se mais a um servigo investigativo, que
busca entender o cendrio como um todo dentro de um contexto geral, dessa forma, o termo que retrata
melhor o servigo realizado ¢ “investigacdo de incéndio”. Ficou demonstrado ainda que o perfil exigido para
o desempenho adequado da atividade, seguindo padrdes internacionais, € alcancado até mesmo pela esséncia
da atividade bombeiro militar, pelos peritos de incéndio do Corpo de Bombeiros, no entanto, é fundamental
gue um regramento brasileiro seja criado, estabelecendo os pré-requisitos basicos para execucao da atividade
de investigacdo de incéndio.

Por fim, o modus operandi adotado pelas instituicbes PCES e CBMES reforca a ideia que cada
Instituicdo publica tem a sua importancia e o seu papel no cenario de incéndio. A intercessao gerada pela
legislagdo nas situagdes que envolvem crime ndo caracteriza um conflito de competéncia, mas a necessidade
de acdo conjunta das instituicdes devido as suas especificidades e competéncias. Os peritos de incéndio do
CBMES realizaram uma pericia de incéndio em local de crime, enquanto os peritos criminais da PCES
realizaram uma pericia criminal em local de incéndio. Apesar da mesma cena, 0s objetivos sdo distintos,

mas complementares.
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