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RESUMO

Este artigo buscou evidenciar os fatores que influenciam os 6rgaos publicos
estaduais na captacdo de recursos da Unido mediante transferéncias
voluntarias. A tematica surge em decorréncia da necessidade de aperfeigoar a
gestdo corporativa na busca de recursos mediante transferéncias voluntarias
para aparelhar os servigos de emergéncia e resposta a desastres no Estado de
Pernambuco. As dificuldades na elaboracdo de projetos de convénios,
combinadas com as limitagbes para se conseguir orgamento da Unido por
transferéncias intergovernamentais, desperta questionamentos sobre os
elementos politicos, administrativos e educacionais que interferem na busca de
transferéncias voluntarias e consequentes aportes financeiros federais pelos
orgaos publicos estaduais. O método realizou a revisdo e adaptagcdo do
Indicador de Desempenho na Captagédo de Transferéncias Voluntarias (IDCTV)
ao contexto do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco (CBMPE) servindo
de mensuracdo do status quo da captacido de recursos para aparelhar,
modernizar e desenvolver os servigos de emergéncia estaduais.
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DEVELOPMENT OF STATE EMERGENCY SERVICES BY
IMPROVING PERFORMANCE FACTORS IN FEDERAL
FUNDRAISING

ABSTRACT

This article sought to highlight the factors that influence state public agencies in
raising funds from the Union through voluntary transfers. The theme arises from
the need to improve corporate management in the search for resources through
voluntary transfers to equip emergency and disaster response services in the
State of Pernambuco. The difficulties in the elaboration of agreement projects,
combined with the limitations to obtain the Union's budget for intergovernmental
transfers, raises questions about the political, administrative and educational
elements that interfere in the search for voluntary transfers and consequent
federal financial contributions by state public agencies. The method carried out
the review and adaptation of the Performance Indicator for the Capture of
Voluntary Transfers (IDCTV) to the context of the Pernambuco Military Fire
Brigade (CBMPE), serving to measure the status quo of fundraising to equip,
modernize and develop the services of state emergency services.

Key Words: Voluntary Transfer; Federal Agreement; Emergency Services;
Public administration.
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1 INTRODUGAO

O Governo Federal utilizando o principio da descentralizacdo de suas
politicas publicas regulamentou as transferéncias voluntarias (ou
discricionarias) de recursos financeiros caracterizando-as como veiculos para
os repasses financeiros na execugao de projetos e atividades de interesse
comum da Unido e dos entes da administracdo direta e indireta dos Estados e
Municipios. As Transferéncias Voluntarias do Governo Federal (TVGF) s&o
uma das modalidades de repasse de recursos financeiros intergovernamentais
entre a Federacdo e as entidades publicas subnacionais a titulo de
cooperacgao, auxilio ou assisténcia financeira para o desenvolvimento de
politicas publicas de resposta a emergéncias.

Destaca-se que os projetos técnicos exigidos para realizagdo das TVGF
devem ser submetidos a analise juridica e técnica do Poder Executivo,
inclusive o0s projetos publicos de orgamento oriundo de Emendas
Parlamentares individuais (PEDERIVA; PEDERIVA, 2016).

Um fator critico para o sucesso dos convénios federais, instrumentos que
convertem politicas federais em agbes publicas regionais, esta em funcao da
competéncia dos 6rgdos publicos em propor e executar projetos. Menciona-se
que indicadores podem mensurar a complexidade socio-administrativa dos
orgados publicos, ponderando a relevancia de varidveis institucionais
(GUIMARAES, 2009), inclusive o desempenho da gestdo na execucdo das
TVGF. Dessa maneira, ressalta-se a aplicacdo de indicador de desempenho
que mensure elementos de competéncias da pessoa juridica de direito publico
na busca da qualidade da gestdo (SANTOS; CARDOSO, 2001).

O desenvolvimento local promovido pela gestdo governamental é, em
grande parte, resultado do sucesso do planejamento das politicas publicas
nacionais em consonancia com a efetividade das execucgbes fisicas e

orcamentarias em niveis locais. Com objetivo de classificar e quantificar o
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desempenho para o desenvolvimento, gestdes publicas tém trabalhado com
variaveis e indicadores na tentativa de promover melhor compreensao da
realidade (OSTROVSKI; PASSOS, 2012).

2 METODOLOGIA

O método buscou fundamentagdo tedrica sobre normas e aspectos
técnicos dos instrumentos e procedimentos das transferéncias voluntarias,
combinada com analise de informagdes dos portais publicos. Assim, a técnica
da pesquisa bibliografica analisou das informagdes por meio de discussao no
campo tedrico com base em livros e artigos nos bancos de dados da SciELO,
Google Académico, Portal da Capes, e a técnica da pesquisa documental
analisou informagbdes do Portal do Senado Federal, Portal da Camara dos
Deputados Federais e Portal da Controladoria Geral da Uniao.

A pesquisa analise critica do Indicador de Desempenho na Captacao de
Transferéncias Voluntarias do Governo Federal (IDCTV) com base nos
elementos para o sucesso do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco na
captacao de transferéncias voluntarias. A pesquisa empirica realizada na
Diretoria de Planejamento e Gestdo (DPLAG/CBMPE) alinhada com a pesquisa
bibliografica e documental foram direcionadas a fornecer embasamento para

parametrizar as variaveis que contribuem no sucesso da captagao de recursos.

3. AS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS NO GOVERNO BRASILEIRO

O fundamento apresentado por Gomes, Carmo e Scarpin (2012) sobre as
transferéncias intergovernamentais € pautado em bases juridicas e econémicas
adequadas a sustentarem os repasses para o funcionamento de Estado
federativo, ja que os repasses financeiros entre as esferas de governos visam a
manutencdo da descentralizacdo e desconcentracdo das atividades
governamentais com vistas ao atendimento de objetivos genéricos e

especificos da nacéo.
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Duarte et al (2009) propuseram que as transferéncias intergovernamentais
visam diminuir os desequilibrios entre as esferas de governo em perspectiva
vertical de equilibrio fiscal, além de perspectiva de distribuicdo horizontal de
receitas e potencialidades tributarios entre os entes federativos que possuem
heterogeneidade ante a dimensao territorial do Brasil. Assim, as transferéncias
governamentais sdo ferramentas federativas de gestdo fiscal, legitimando
mecanismos de distribuicdo de recursos e garantia de uniformidade de
capacidade de prestagao de servigos publico (SAKURAI; THEODORO, 2014).

A construgcdo de Estado Federativo necessariamente abrange a dialética
sobre as responsabilidades do sistema de mecanismos legais e procedimentais
de transferéncias de recursos entre as esferas de governo, ponderando a
sustentabilidade do modelo de gestdo governamental. Logo, a discuss&o sobre
a estruturagao de qualquer sistema federativo consubstancia a metodologia e a
natureza das transferéncias de recursos de maneira a garantir a eficiéncia e a
equidade na prestacdo do servigo publico (DUARTE et al, 2009) que
inevitavelmente atravessa debates tributarios e fiscais para financiar as
politicas publicas locais (ARRETCHE, 2010), em especial as acbes de
seguranga publica e defesa social.

Os estudos de Mendes, Miranda e Cosio (2008) apresentam algumas
caracteristicas das transferéncias que contribuem para a manutencdo do
desenvolvimento sistematico de uma federacdo democratica. Os autores
apresentaram que as transferéncias, de acordo com o propdsito a que se
destinam, podem garantir a accountability entre 6rgaos publicos e sociedade, a
redistribuicdo dos recursos e eficacia das politicas regionais, além da reducgéo
do hiato fiscal entre a concentragdo da arrecadacao federal e os gastos
estaduais.

Autores como Gomes, Do Carmo e Scarpin (2012) classificaram as
transferéncias mediante critérios orgcamentarios, podendo ser legais (imperativa
por forca de lei) ou voluntarias (de acordo com a discricionariedade do

transferidor do recurso) que resultam de negociagdes entre o gestor federal, a
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administragdo dos 6rgaos subnacionais e os parlamentares federais. Prado,
Quadros e  Cavalcanti  (2003) classificaram as  transferéncias
intergovernamentais conforme a fungdo desempenhada na manutencdo do
pacto federativo, podendo ser transferéncia devolutiva tributaria, transferéncia
compensatoria, transferéncia redistributiva e transferéncia discricionaria. Ja
Mendes, Miranda e Cosio (2008), seguindo influéncia internacional,
classificaram as transferéncias conforme a condicionalidade e contrapartida

financeira dos beneficiarios.

4. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

As transferéncias intergovernamentais, especialmente as de recursos
consignados no Orgamento Geral da Unido com possibilidade de investimento
em areas tematicas, sao instrumentos de maneabilidade racional para
estabilizar o federalismo fiscal (GOMES; DO CARMO; SCARPIN, 2012). Os
repasses de recursos sdo principalmente de natureza obrigatoria (estruturais),
contudo, por vezes, sdo insuficientes para atendimento dos propdsitos dos
entes nacionais, assim sendo auxiliados pelas transferéncias especialmente
voluntarias (PRADO; QUADROS; CAVALCANTI, 2003).

A estrutura normativa e os processos para execucdo das TVGF sao
necessarios para o equilibrio fiscal federativo, mesmo estando com
ineficiéncias e apresentando diversos gargalos de processo (D’ABADIA, 2015).
Considerando que o art. 23 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
estabeleceu varias competéncias comuns ou concorrentes para as entidades
federadas e que, para a efetividade publica, deve haver uma reparticao
adequada das receitas arrecadadas, as TVGF apresentam-se como uma
modalidade de transferéncias de recursos que possibilita a integragcdo dos

governos na consecugao dos objetivos de seguranga publica.
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O governo federal, através do pacto federativo e observando o principio da
desconcentracéo®, distribui competéncias de sua responsabilidade aos orgaos
publicos com parcelas de decisdo e atribuicdo que Ihes cabem (TAVEIRA,
2011). As administragdes publicas regionais, com maior competéncia no
diagndstico microecondmico, provocam da esfera supranacional reforgo
orcamentario a fim de financiar as a¢des publicas locais, em apoio mutuo no
alcance dos objetivos governamentais.

Destaca-se que no ambito da execucdao do orgcamento federal, ha na
Constituicao Federal de 1988, na Lei de licitacbes e contratos da Administracao
Publica* (BRASIL, 1993), e no escopo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000) previsdo de repasse de recursos através de transferéncias

voluntarias:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que nado decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.
(LC n° 101, 04maio00).

As TVGF sao executadas discricionariamente de acordo com os interesses
da gestdo publica federal (MOUTINHO, 2016; GOULART, 2015), cabendo a
administracdo federal sua analise e aprovacdo, porém condicionadas ao
planejamento orgcamentario (LIMONGI; FIGUEIREDO, 2005). Autores como
Bijos (2013) apontaram as transferéncias voluntarias como meio para viabilizar
suporte de investimento ao desenvolvimento dos projetos estaduais, podendo
ser viabilizados por aliangas estratégicas entre liderangas politicas, gestores
federais e parlamentares que articulam destinacao de recursos.

A captacao de recursos federais por meio de consignagédo orgcamentaria de
algum congressista (senador ou deputado federal), através de Emenda ao

Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA), é modalidade bastante disputada

? Considera-se desconcentragio quando a administragdo publica distribui, delega suas competéncias a
outros 6rgaos como medida de alcance dos objetivos do governo.

* Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal,
institui normas para licita¢des e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
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no cenario politico brasileiro. Obedecendo as diretrizes orgcamentarias e legais
(RIBEIRO, 2010), o Poder Executivo da Unido tém o compromisso de avaliar a
viabilidade técnica e possui o poder discricionario em decisdo fundamentada de
financiar ou ndo o projeto dos 6rgaos subnacionais.

A execugao do orgcamento das agdes tematicas advindo das Emendas
Individuais Parlamentares® s&o vinculadas a projetos técnicos no Sistema de
Convénios Federais — SICONV (BRASIL, 2016), atualmente denominado
Plataforma +Brasil. Menciona-se entdo que a captagao de recursos federais se
fundamenta por meio de acordos de mutua cooperagao entre a Unido e érgaos
publicos denominados Convénios. Assim, a Portaria Interministerial n°® 424/17

regulamenta a matéria atualizando o conceito de convénio federal:

Convénio: acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscais e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe de um lado,
6rgéo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta,
e, de outro lado, 6rgéo ou entidade da administragao publica estadual
ou municipal, direta ou indireta, visando a execugdo de programa de
governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperagao (BRASIL, 2017).

5. RELAGAO ENTRE INDICE DE DESENVOLVIMENTO E INDICADOR DE
CAPTAGAO DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

O interesse de analisar o nivel de desenvolvimento das localidades fez
com que ferramentas de gestdo se desenvolvesse para demonstrar
numericamente o status da sociedade por meio de fator capacidade financeira,
saude e informacdo (conhecimento), conforme parametros de longevidade
(saude), conhecimento (educagdo) e padrdo de vida (renda) do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) visam mensurar o crescimento social a partir
das condigdes dos individuos (PINTO et al, 2013).

° Emenda Individual é a modalidade que os Deputados Federais e Senadores tém para adicionar
orcamento & PLOA, ou seja, emendar proposta orgamentaria ao projeto de lei or¢amentaria. Esta “adi¢do”
ao orcamento federal deve ser alocada em algum Ministério que o executara. Logo, a regra geral € que o
parlamentar aloque recursos para execugdo de projeto de seu interesse em determinado Ministério através
da agdo orcamentaria especifica deste.
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Da importancia do IDH global a adaptacédo as especificidades brasileiras
através do IDHM (Pinto et al, 2013), busca-se a significAncia de demonstrar e
comparar no tempo e no espaco o status quo das localidades, as fraquezas e
as distancias para a situacdo satisfatoria de desenvolvimento. O
aproveitamento ideolégico do IDH Global para o IDH municipal funcionou para
avaliar o desenvolvimento social no ambito do Municipio, assim a adaptagao
também é possivel para mensurar o desenvolvimento institucional dos 6rgéaos
publicos, especificamente quanto na potencialidade de manter a
sustentabilidade organizacional por meio de captagcdo de recursos por
transferéncias voluntarias. Desta forma, as trés dimensdes do IDHM brasileiro
(longevidade, educac&o e renda) foram correlacionadas como dimensdes de
capacidades da gestao governamental: técnica, politica e conhecimento.

A dimensao técnica guarda a esséncia da dimenséao longevidade do IDHM,
pois, considerando que a saude e longevidade de uma pessoa juridica devem
passar pelas praticas de gestdo (humana, material, procedimental e
informacional), aponta-se que os indices de saude de instituicdo publica estao
relacionados as aperfeicoadas técnicas de gestdo, ao exercicio assertivo do
planejamento organizacional e processos continuos de informagdes. Desta
forma, a dimens&o técnica (administrativa) se relaciona com as competéncias
de monitoramento do ambiente, economicamente e administrativamente,
abordando questdes sobre percepg¢ao orgamentaria dos programas de governo
federal, analise do PPA federal, LOA e etc. Nesta dimensdo, observa-se a
gestdo dos orgaos por meio de habilidades de planejamento, métodos de
analises internas e externas, procedimentos de diagnosticos, percepgao do
cenario econbmico, além de conhecimento em elaboragdo e gestdo de
projetos.

A qualidade de vida dos individuos requer saude fisica e mental
(GUIMARAES; JANNUZZI, 2005), ja4 o desenvolvimento dos orgéos
subnacionais requer praticas eficientes de gestdo de procedimentos e

informagdes. A sociedade deseja a “saude” dos 6rgaos publicos, em especial
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aqueles que detém a competéncia legal de prestar os servicos de emergéncia
e defesa social. Observando as dificuldades na atividade de captar e executar
as TVGF, pode-se considerar que, a capacitagdo técnica dos gestores é
variavel a longevidade institucional publica, além de esclarecer entraves ao
desenvolvimento dos servigos a populagao (PINTO et al, 2013).

A dimensao Instrugdo aponta para o nivel de informagbes sobre as
possibilidades de captagcdo de recursos, bem como, os procedimentos que a
norma exige para se conseguir executar o orgamento da Unido. Desta maneira,
a instrugédo deve ser exercicio frequente para os gestores publicos conhecerem
os procedimentos e processos que regem as transferéncias voluntarias. O
conhecimento possibilitara caminhos de investimento publico, ensejara que a
administracao vislumbre busca de recursos da Unido para ampliar o nivel de
investimento na modernizagdo dos equipamentos e viaturas do servico de
emergéncia e seguranga publica.

A terceira dimens&o do IDHM é a renda (padrao de vida) que, no contexto
da gestao dos érgaos publicos, mantém correlagdo com a atividade politica ja
que se refere a renda como meio de acesso as oportunidades das acgoes
governamentais e instrumento para se conseguir 0s recursos orgamentarios
necessarios para os investimentos corporativos. Entende-se que, para uma
pessoa juridica de direito publico interno, como os 6rgaos estaduais, obter
sucesso no continuado aparelhamento e modernizagcdo dos servicos, deve-se
considerar a atividade politica como fator critico para o desenvolvimento das
gestdes, ja que estdo submetidas aos direcionamentos de um sistema politico
historicamente clientelista e patrimonialista. Destaca-se que o fator politico é
imprescindivel para o sucesso dos 6rgaos publicos, especialmente quando se
tratar de programa de governo e direcionamentos orgamentarios, quicga,
contingenciamento orgamentario.

O fator politico se assemelha com a dimensao “renda” do IDHM, ja que
visa mensurar a acessibilidade das instituicdes ao orgcamento publico federal,

seja por escolha unissona do governo federal, seja na destinagdo orgamentaria
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através de emendas parlamentares (individuais, de bancada ou comissao). De
certo, o envolvimento politico do 6rgdo, ou melhor, a habilidade politica da
gestdo favorece sobremaneira o alcance da captagdo de recursos, pois
possibilita destravar processos burocraticos, facilitar a fluidez e comunicacao
até a esfera federal, além de atrair interesse dos politicos para investimento na
tematica de seguranca e defesa social, em especial as ag¢des finalisticas de

atendimento as emergéncias em todos 0s seus escopos.

6 O CBMPE - GOVERNANCA ESTADUAL DOS SERVICOS DE
EMERGENCIAS

O Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco (CBMPE), instituicdo militar
do Estado, organizada institucionalmente por forga da Lei Estadual n°® 15.187,
de 12 de dezembro de 2013 (Lei de Organizagdo Basica do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Pernambuco — LOB/CBMPE) é “instituicdo
permanente, forgca auxiliar e reserva do Exército Brasileiro, organizado com
base na hierarquia e disciplina, destina-se a realizar servigos especificos de
bombeiro militar e atividades de defesa civii na area do Estado de
Pernambuco”.

O CBMPE é drgéao publico estadual da Administragao direta integrante da
Secretaria de Defesa Social (art. 3° da LOB/CBMPE), e consequentemente de
natureza na area de seguranga publica. Considerando que a tematica
governamental do CBMPE abrange a protegcédo social, a misséo institucional
esta pautada nas atividades soécio-politicas de “Promover a preservacdo da
vida, do patrimbnio e do meio ambiente, através das a¢des de prevencao e
extingdo de incéndios, resgate, busca e salvamento e atendimento pré-
hospitalar no Estado de Pernambuco, visando o bem-estar social’.

O CBMPE integra programa de governo em que realiza agdes protetivas
por meio de resposta a emergéncias, fazendo parte da governanca de
emergéncia estadual como orgao operativo de seguranga. Assim, baseando-se

nas premissas de transparéncia administrativa, responsabilidade e controle
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social, eficiéncia, foco em resultados e integragao institucional com outros
orgaos publicos.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 144 preceitua os Corpos de
Bombeiros Militares como érgdos da seguranga publica mantenedores da
ordem publica e da incolumidade das pessoas. Desta maneira, o Corpo de
Bombeiros se consubstancia agente de defesa social e garantidor das
respostas governamentais nas atividades de emergéncia e resposta a
desastres. Assim sendo, o CBMPE integra a Defesa Social estadual e possui
competéncias legais de resgate, salvamento, combate a incéndio dentre outras,
conforme o art. 2 da LOB/CBMPE.

“Art. 2° Compete ao CBMPE em conformidade da legislagao vigente:

| - realizar servigcos de prevencéao e de extingdo de incéndio;

Il - realizar servicos de prevencdo e de extingdo de incéndios em
florestas e matas, visando a prote¢do do meio ambiente, na esfera de
sua competéncia;

Il - realizar servigos de resgate, busca e salvamento;

(...)

V - prestar socorro e atendimento emergencial pré-hospitalar, nos
casos de acidentes com vitimas ou a pessoas em iminente perigo;

VI - atuar na execugao das atividades de defesa civil, dentro de sua
area de competéncia no Sistema Estadual de Defesa Civil(...)" (Lei
Estadual n° 15.187, de 13DEZ2013).

Ademais, o alinhamento dos propodsitos do CBMPE, da Secretaria de
Defesa Social e as diretrizes publicas de seguranga da Unido se tornam
evidentes quando se desenvolvem agdes e programas com objetivo de apoiar
0s 6rgaos estaduais de emergéncia com base nas politicas nacionais. Desta
forma, a Lei n° 13.675/2018 que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica

— SUSP estabelece, dentre outras diretrizes, os seguintes topicos:

Art. 4.° Sao principios da Politica Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social:

(...)

VI - eficiéncia na prevencao e na redugao de riscos em situagoes
de emergéncia e desastres que afetam a vida, o patrimbnio e o
meio ambiente;

(...)

X - protegao da vida, do patriménio e do meio ambiente;

(...)
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XIIl - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros
das institui¢des;

()

Art. 5.° Sao diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social:

| - atendimento imediato ao cidadao;

()

VII - fortalecimento das instituicbes de seguranga publica por meio
de investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e
de inovagao tecnoldgica;

(...)
Art. 6.° Sdo objetivos da PNSPDS:

()

Il - apoiar as agdes de manutengcdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas, do patriménio, do meio ambiente e de
bens e direitos;

Il - incentivar medidas para a modernizagao de equipamentos, da
investigacao e da pericia e para a padronizagéo de tecnologia dos
orgaos e das instituicbes de seguranga publica;

Menciona-se que no Estado de Pernambuco, o Corpo de Bombeiros é
orgao subordinado a Secretaria de Defesa Social, assim sendo, o CBMPE néo
possui autonomia na gestdo orcamentaria e financeira. Contudo, ha a
possibilidade dos recursos oriundos da captacdo de Emendas Parlamentares
Federais ou Estaduais serem rubricados e direcionados para aparelhamento e
modernizagdo corporativos, ja que no admbito da Lei Orgamentaria Anual ha
Acado Orcamentaria especifica para investimentos no CBMPE. Desta maneira,
a atividade de captacdo de recursos federais, especialmente as por meio de
Emendas Federais, objetiva a consignagdo de orcamento nas acgdes estaduais
para modernizagdo dos oOrgaos de seguranga ou especificas para a
modernizagdo e o aparelhamento dos 6rgdos de emergéncia e resposta a
desastres como o Corpo de Bombeiros Militar.

7. INDICADOR DE DESEMPENHO EM GESTAO PUBLICA
O modelo gerencial foi desenvolvido com objetivo de contribuir para o
aprimoramento dos processos e ferramentas administrativas que promoveriam

maiores controles e organizagao do servigo publico para o enfrentamento da
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crise fiscal dos anos 70 e 80 no Brasil. Entdo, atrelados a era da informacao e
ao processo da globalizagdo, os modelos administrativos publicos seguiram a
tendéncia e praticas da esfera da gestdo privada das grandes corporagdes e
com elas a base tedrica dos métodos eficientes de gestdo (PEREIRA;
REZENDE, 2017).

Conforme Branddo e Guimardes (2001) a eficiéncia em gestao,
especialmente a publica, pode ser avaliada através de instrumentos de
monitoramento das atividades organizacionais ja que as competéncias
humanas fazem parte de um amplo contexto da avaliagcdo de desempenho
institucional. Os autores argumentam que ferramentas que indiquem o nivel de
desempenho institucional necessariamente abrangem as dimensbes da
competéncia administrativa de pessoas ou equipes: conhecimentos,
habilidades e atitudes (DURAND, 1998). A avaliacdo de desempenho na
gestao publica consiste em levantamento de dados institucionais mediante um
padrdao de analise, seja comportamental, contabil, financeiro, politico, social e
de opinido publica, com objetivo de situar a instituicdo e direciona-la as
melhores praticas de gestdao (GONZAGA et al; 2017)

Santos e Cardoso (2001) destacam que o monitoramento do desempenho
e de competéncias é tendéncia na avaliagdo da gestdo governamental. Os
orgaos publicos devem buscar o aperfeicoamento no uso dos recursos na
prestacdo de servigco, assim através de indicadores de desempenho os
gestores podem correlacionar a eficiéncia do gasto publico com a efetividade
das solugdes sociais oferecidas pelos o6rgaos. Jannuzi (2002) menciona que a
utilizacdo de indicadores possibilita aos administradores o0 acompanhamento
continuo do status quo da capacidade de atendimento da gestdo publica aos
programas apontando as instituicdes as prioridades de intervencgao.

Pesquisadores como Tirone et al (1992) propuseram que os indicadores
de gestdo ou sistema de indicadores sao elementos de mensuragao e
monitoramento do progresso alcangado e dos resultados a serem atingidos

pela organizagdo. Os indicadores de desempenho sado ferramentas que
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apontam as causas do problema a fim de aprimorar o desempenho da
instituicdo, sendo utilizados pelos gestores para o controle e melhoria continua
das atividades. Hammond et al. (1995) defendem que os indicadores sé&o
variaveis definidas para medir um conceito abstrato relacionado a algum
significado socioecondmico com intengdo de suprir a gestdo de informagdes
estratégicas sobre algum fendmeno. Em outro ponto de observacdo, os
indicadores tem a finalidade de analisar e mensurar variaveis da realidade
social subsidiando a tomada de decisao dos gestores publicos. Neste sentido o
indicador caracteriza-se de medida quantitativa ou qualitativa organizada e
fundamentada com significancia que permite descrever, classificar, ordenar,
comparar e quantificar a evolugdo do status quo de um fenémeno. (BRASIL,
2012)

Os indicadores de desempenho na gestao publica, dentre outras fungdes,
servem para medir e gerir o desempenho, analisar o processo de decisao,
favorecer a melhoria continua, subsidiar o planejamento estratégico (SANTOS;
CARDOSO, 2001) e o controle do desempenho institucional (CALLADO;
CALLADO; ALMEIDA, 2009), além de viabilizar a analise comparativa da
instituicdo com o desempenho de outras instituicbes. O amadurecimento dos
modelos busca conciliar a teoria social com as evidéncias empiricas
observadas, assim €& um recurso empiricamente referido para subsidiar
atividades tedricas (académica) e programaticas (governo). Observa-se que
através do uso de indicadores é possivel o aprofundamento da investigagéo
cientifica além da atividade de planejamento publico.

8. DIFERENCIAGAO E CLASSIFICACAO

Os indicadores podem ser diferenciados conforme o objeto e o objetivo da
pesquisa institucional. Nesse contexto, Jannuzi (2002), de acordo com a
natureza do objeto, classificou os indicadores em indicador-insumo, indicador-
produto ou indicador-processo. Dessa maneira, se o0 objetivo for acompanhar a

alocagao e uso de recursos necessarios (financeiros, humanos e materiais) a
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execugao de alguma atividade classifica-se como indicador-insumo (input
indicators). Ja o indicador-produto (outcome ou output indicators) € usado com
o interesse de avaliar a entrega de produtos a sociedade por parte de alguma
instituicdo ou mesmo conferir empiricamente os resultados da politica publica.
Os indicadores-processo ou fluxo (throughput indicators) monitoram o esforgo
da gestdo em transformar os insumos em produtos, refere-se as atividades
meio do governo.

O estudo de Jannuzi (2002) aponta ainda a classificagdo de indicadores
conforme a avaliacdo dos efeitos dos esforcos da gestdo publica. Assim, a
classificagdo os categoriza em “indicador de eficiéncia” buscando aferir se o
objetivo da gestao foi realizado utilizando os recursos disponiveis, “indicador de
eficacia” se a politica publica foi realizada com aproveitamento e boa gestédo
dos recursos e “indicador de efetividade” usado para aferir se os esforcos da
gestao governamental alcangaram efeitos relevantes nos programas sociais.

O Modelo para Mensuragcdo do Desempenho utilizando a Cadeia de Valor
e as seis dimensdes do Desempenho (6Es) de autoria do Governo Federal do
Brasil no ano de 2012, através do Programa para Desburocratizacdo e
Exceléncia em Gestdo Publica (GESPUBLICA), classificou os indicadores de
desempenho em seis categorias basicas. Destaca-se que, o referido Programa
de Governo, ao analisar modelos de gestdo publica utilizados em 12
localidades nacionais e internacionais, observou que as experiéncias
internacionais das metodologias indicam que ndo ha um padrdo perfeito de
mensuracdo do desempenho, porém, ha modelos que melhor de adaptam as
necessidades do gestor e do sistema socio-governamental.

A definicdo da metodologia de analise de dados e a constru¢cao do modelo
de indicador de desempenho devem considerar as caracteristicas da gestao,
assim, condiciona-se a elaboracdo de qualquer modelo a analise do fenbmeno
a ser aferido. As etapas para modelagem do constructo de avaliagdo de
desempenho contemplam a identificacdo do nivel, dimensdo, subdimensao,

objetos de mensuracgao, definicdo dos indicadores de desempenho (BRANDAO
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et al, 2008), construgcao de formulas, definicdo das metas (JANUZZI, 2002),
definicho do sistema de coleta de dados, validagdo dos indicadores
(RODRIGUES et al, 2003), mensuracdo dos resultados e analise
(interpretacao) dos indicadores (BRASIL, 2009a).

9. O INDICADOR DE GESTAO DE DESEMPENHO NA CAPTAGAO DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

A elaboragcdo de um sistema de indicadores de desempenho é
fundamentada na definicdo das caracteristicas e das atividades de relevante
significado para o desenvolvimento organizacional. Entdo, considerando as
especificidades da administracdo dos 6érgéos estaduais no tocante a gestédo
das transferéncias intergovernamentais de receita, agrupam-se condi¢gdes que
justificam a ado¢édo da metodologia do Indicador de Desempenho na Captagéo
de Transferéncias Voluntarias (IDCTV) no ambito do Corpo de Bombeiros
Militar de Pernambuco.

As condigdes de realizacdo das transferéncias voluntarias a esfera
estadual consubstancia atividade governamental composta por diversos
elementos. A gestdo de transferéncia de recursos envolve esforgo
administrativo e politico, de certo, € atividade com diversas dificuldades ao
sucesso. Entdo, argumenta-se, com base no modelo federativo brasileiro de
politicas publicas e nos requisitos técnicos paras as TVGF, o método do IDCTV
foi adotado nesta pesquisa como meio para mensurar os elementos do
processo de transferéncia voluntaria aos 6rgédos estaduais de seguranca e
emergéncia.

O Indicador de Desempenho na Captacao de Transferéncias Voluntarias é
um sistema constituido de varios indicadores. O sistema € composto por 13
indicadores que sao organizados em trés dimensdes, as quais sao subdivididas

em fatores, conforme apresentado no Anexo 1.
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10. AS DIMENSOES DO INDICADOR DE DESEMPENHO NA CAPTAGAO
DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NO AMBITO DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE PERNAMBUCO.

10.1 Dimensé&o Politica

A Dimensao Politica agrupa dois fatores — o fator “Quem indica e empurra”
e o fator “Quem segura”. Destaca-se que as nomenclaturas de tais fatores
tentam exprimir a natureza da atividade politica que possui influéncia na
captacdo, negociagao e liberacdo de recursos federais através de projetos
publicos de transferéncias voluntarias. O sistema federativo brasileiro,
conforme defendemos nos capitulos anteriores possui raizes muito fortes no
patrimonialismo e clientelismo politicos. O poder dos relacionamentos define a
arena politica em defesa das destinagcdes de recursos aos estados e nas
diversas areas tematicas.

A forga das aliangas politicas é definida conforme a quantidade de apoio
no nivel estratégico do governo como quem possui a melhor relagdo com o
centro do poder politico federal, independente se o centro do poder for um
grupo de pessoas ou uma pessoa. A destinagdo de recursos orgamentarios
passa pelo crivo da analise subjetiva em administrar conforme os critérios
pessoais em detrimento dos critérios técnicos. Assim, as diretrizes de
investimento publico e aceitagdo da viabilidade do projeto pode ser resultado
da relagao entre o solicitante (érgéo publico proponente) e o solicitado (gestor
estratégico do governo federal) ou entre o gestor do 6rgdo publico e os
congressistas. Objetivando o retorno politico dos recursos, € que o0s
congressistas indicam projetos publicos para beneficiar seus eleitores, sua
regido e consequentemente sua imagem politica. O fator “Quem indica e
empurra” agrupa variaveis que buscam mensurar o quanto de relacionamento

politico-estratégico a instituicdo mantém.
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4

As Organizagbes Estaduais que possuem apoio parlamentar para “indicar’
recursos por Emendas Parlamentares e “empurrar” projetos no Congresso e
nos Ministérios possuem maiores probabilidades de receber recursos e
consequentemente maior desempenho na captagdo. Esse fator € constituido
por dois indicadores: Quantidade de orcamento Recebido (QOR), Emendas
Individuais Recebidas (EIR). O QOR ¢é o coeficiente entre a quantidade de
orcamento, por emendas individuais, destinado ao 6rgdo ao longo do atual
mandato de deputados federais e o orcamento destinado aos outros entes
subnacionais no territério estadual. O EIR é o coeficiente entre a quantidade de
emendas individuais que o municipio recebeu no atual mandato de deputado
federal e o total de emendas individuais a outros 6rgaos estaduais no atual
mandato de deputado federal.

O fator “Quem segura” € composto por dois indicadores: “Parlamentares
Direcionadores de Emendas (PDE)” e o “Ministérios com Relacionamento com
Gestores (MRG)”. O PDE é o coeficiente entre a quantidade de parlamentares
que direcionaram emendas individuais ao municipio e o total de parlamentares
federais do Estado. O MRG ¢é o coeficiente entre a quantidade de Ministérios
que o municipio mantém relacionamento com os analistas de projetos versus o

total de Ministérios.

10.2 Técnico-administrativa

A dimensao técnica é consubstanciada por dois fatores: Planejamento
Organizacional e Gestdo de Projetos. Essa dimensdo tem o objetivo de
mensurar o nivel de capacidade técnica que a gestdo municipal possui para
processar suas atividades e executar as transferéncias voluntarias. As
competéncias técnicas da equipe gestora possibilitam a efetiva captagédo e
execucao dos recursos discricionarios.

O planejamento organizacional € instrumento para alinhar as prioridades

corporativas com as oportunidades oferecidas pelas politicas de seguranga
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publica e emergéncia, especialmente apontando aos gestores a consonancia
dos interesses do Corpo de Bombeiros com as diretrizes do Plano Plurianual e
dos Programas de governo da Unido. Além de que o fator Gestao de Projetos é
requisito de empoderamento da administracdo estadual em detectar
possibilidades e elaborar projeto alinhado com os resultados esperados das
politicas de seguranga publica, atendimento a emergéncias e resposta a
desastres. O fator técnico-administrativo € relevante devido aos requisitos
técnico-normativos impostos para execugao das transferéncias voluntarias nas
Portarias Interministeriais e Plataforma +Brasil.

O fator Planejamento Organizacional busca mensurar o esforgo
institucional para se preparar ao contexto sociopolitico. A gestdo publica que
reune atencao e energia para diagnosticar o ambiente, torna-se mais efetiva no
negocio publico. O processo de planejar possibilita o constante direcionamento
a efetividade das politicas publicas locais, além de preparar a Corporagao para
infortinios em tempos de crise. Assim, instrumentos de planejamento
aumentam as possibilidades da Organizagdo Militar Estadual na captagdo de
recursos, ja que sistemas organizados de diagndstico de desenvolvimento local
apontam as necessidades de aparelhamento e modernizagdo, ao passo que,
monitoram o or¢amento e a execugdo das agdes governamentais. Assim, o
planejamento deve alinhar as propostas de TVGF com as caréncias
institucionais, porém, em consonancia com as prioridades do governo federal.

O fator Planejamento Organizacional € composto por quatro indicadores:

a) Instrumento de Planejamento Estratégico (IPE) — Considera-se
que a gestado estratégica € uma pratica que posiciona a administragdo no
constante atendimento as perspectivas da sociedade, orgcamento, fornecedores
e comunidade politica através da identificacdo das oportunidades de parcerias,
acordos e convénios (incremento ao orgamento). Os 6rgdos que elaboram os
projetos ao longo do tempo possuem maiores chances de executar
transferéncias voluntarias. Desta forma, esse indicador monitora se é utilizado

algum instrumento de planejamento estratégico ou de avaliagdo da gestéao.
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b)  Monitoramento de politicas publicas (MPP) - Aponta se a gestéo
possui metodologia para monitoramento das politicas publicas federais, além
da analise do Plano Plurianual, Programas, A¢des, Estratégias, Iniciativas,
Objetivos e Metas do Governo Federal. Os projetos para captagédo de recursos
federais devem coadunar as necessidades de investimento local com as
prioridades do Governo Central. Quanto mais a administracdo proponente
souber sobre as politicas federais maiores as oportunidades de antecipagao
assertiva do projeto e consequente aprovagdo para executar a transferéncia
voluntaria.

c) Monitoramento do orgcamento e de politicos (MOP) — Este
indicador apresenta o nivel de esforgo em monitorar a disponibilidade de
orcamento federal, considerando a execugdo e o contingenciamento do
orcamento. O acompanhamento é relevante para manter informacao sobre a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) da
Unido, além do status quo das acgbes orcamentarias que possibilitam
investimento na Corporacdo Militar Estadual. Assim, a existéncia de rotina
organizada para o monitoramento do orgamento publico também deve ser
considerada, bem como o monitoramento proativo em busca de oportunidades,
considerando o acompanhamento das prioridades dos parlamentares. A
entidade publica que conhece a regido, programas tematicos, estratégias,
coligagdes politicas de cada parlamentar possui, em tese, uma maior viséo
para acertar na proposta de projeto de interesse do congressista. Desta
maneira, a gestdo que possui alguma metodologia para diagnosticar e produzir
informagdes estratégicas sobre orgamento federal e pretensdes parlamentares,
apresenta-se com melhores possibilidades para conseguir Emendas
Parlamentares e destinagdes de transferéncias voluntarias.

d) Assessoria Parlamentar de Articulagao (APA) — O exercicio da atividade
politico-administrativa dos 6rgédos publicos deve considerar a vital articulagéo
com os agentes sociais. Considerando que o sistema de transferéncias

intergovernamentais possui gargalos submetidos a discricionariedade do poder
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central, a participagao ativa de representantes dos organismos subnacionais
junto ao centro de poder federal é fundamental na facilitagdo de liberagdes,
destraves processuais, prioridades no descontingenciamento do orgamento,
foco nas politicas publicas de seguranga e defesa social, além das fontes e
destinagdes de recursos. Assim, quanto mais a Organizagdo Militar Estadual
seja ativa nos relacionamentos com os poderes Executivo e Legislativo
federais, maiores chances de captagdo de recursos. Entdo, o Corpo de
Bombeiros Militar que mantém assessores parlamentares ou representantes
institucionais na capital do pais, consegue mais facilitagdes aos projetos de
desenvolvimento. Esse indicador, também, pontua se o representante
institucional € conhecedor do processo legislativo federal, ja que o orgamento &
sugerido pelo Poder Executivo, porém bastante influenciado pelo Legislativo,
principalmente por meio das Emendas Parlamentares.

O Fator Gestao de Projetos é parte da dimensao técnica, em decorréncia
de exprimir requisitos a competéncia administrativa, na qualidade de
planejamento das atividades e na eficacia dos resultados. O grupo
administrativo, quando possui expertise na condugao de projetos, pode
possibilitar bom fluxo de atividades e produtos de qualidade.

A elaboracdo de projetos de convénios requer que o administrador
conhega o0s requisitos normativos, 0s processos governamentais e o0s
meandros politicos. Dessa maneira, a celebragdo de convénios perpassa por
projetos que atendam as demandas sociais e governamentais sem perder o
foco na gestao do tempo, do orgamento e das atividades.

O desempenho na produgdo e na execugao de projetos publicos,
especialmente de convénios e contratos de repasse, pode estar diretamente
relacionado com a quantidade de servidores formados ou capacitados na
elaboracao e analise de projetos de convénios.

O Fator de gestao de projetos possui dois indicadores:

a) Servidores com Capacitagdo em Projetos (SCP) — Este indicador

objetiva apresentar o status técnico em projetos a partir do potencial Know-how
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dos servidores envolvidos com convénios. A competéncia na elaboragao de
projetos potencializa a consubstanciacdo das intengbes em plano organizado,
coerente e racional. A auséncia de projetos solidos e robustos causa
incredibilidade da intencdo, além de ndo demonstrar adequacao aos principios
da eficiéncia administrativa, economicidade processual, publicidade e
impessoalidade através da técnica. A competéncia de elaborag&o de projetos,
em conformidade com os Decretos, Leis e normativos, € requisito para
aceitagdo e execugao das transferéncias voluntarias. Logo, a elaboragédo de
bons projetos de convénios é condigdo para que o convénio nao seja
classificado em “Impedimento Técnico”.

b) Autoria dos projetos de Transferéncia Voluntaria (APTV) — A
elaboracdo e a execugdo do projeto publico requerem pessoas com
competéncia técnica especifica no ambito das transferéncias voluntarias,
entdo, quanto mais a administragdo envolve pessoas com conhecimento
especifico em convénios federais, melhor o desempenho técnico. Ademais,
todo o processo de celebracdo e execucdo dos convénios acontece pela
Plataforma +Brasil, que exige conhecimentos normativos e técnico-
administrativos. Entdo, acredita-se que quanto mais conhecimento potencial o
orgao possuir, melhor desempenho obtera. Este indicador considera, até
mesmo, a contratacdo de empresa especializada em prestar assessoria no

ambito de transferéncia voluntaria.

10.3 Dimensao Conhecimento

A gestdo da informacao no ambito dos érgaos torna-se fator critico para a
administragao obter sucesso na captagado de recursos discricionarios, ja que o
assunto, embora relevante, € de dominio de poucos servidores. Assim, a
gestdo que se preocupa em manter circulo virtuoso de transferéncia de

informacdo sobre a matéria, provavelmente possui mais capacidade para
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buscar oportunidades, pratica o empreendedorismo publico e minimiza
entraves técnico-burocraticos.

O conhecimento sobre a matéria abrange a esfera normativa com
informagdes sobre os normativos federais (legislagbes, decretos, instrugdes
normativas e portarias interministeriais), a esfera técnica com informagdes nas
areas de administragao publica, elaboragao de projetos e sistema de convénios
federais, além de conhecimentos na esfera politica por meio da expertise sobre
processo legislativo e calendario para sangéo da Lei Orgcamentaria Anual.

Essa dimensao é composta por dois fatores: Gestdao do Conhecimento e
Capacitagao.

O fator Gestdo do Conhecimento possui um indicador:

a) Capacitagbes realizadas a servidores (CRS). Esse é um indicador que
objetiva mensurar o esforco da gestdo em aprimorar seus processos. A gestao
da informag&o administrativa, especialmente na gestdo dos convénios federais,
€ negligenciada e interrompida por auséncia de conhecimento técnico. Porém,
€ possivel que os usuarios do SICONV, recebam treinamento sobre o
manuseio do sistema, em projetos publicos e captagcdo de recursos. O
indicador afere a quantidade de cursos sobre projetos e convénios federais

promovidos aos servidores nos ultimos 24 meses.

O fator Capacitacao possui dois indicadores:

a) Servidores capacitados para operar o SICONV-Plataforma +Brasil
(SCS) — em paralelo a quantidade de servidores cadastrados, é fundamental
conhecer o coeficiente de servidores que de fato foram treinados para operar
na Plataforma +Brasil, anteriormente conhecida como SICONV (Sistema de
Convénios Federais). Busca-se com essa mensuragdo a quantidade de
servidores cadastrados no Sistema de Convénios Federais que possui
competéncia de processamento. Espera-se que esse indicador demonstre o
nivel de Know-how da instituicdo na Plataforma +Brasil.
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b) Servidores que dominam a Portaria Interministerial (SDPI). O
conhecimento da Portaria Interministerial pode apontar o nivel de informacao
da entidade subnacional. De maneira inequivoca, deve-se conhecer a Portaria
Interministerial n°® 424 /MP/MF/CGU de 30 de dezembro de 2016 (Pl 424/16) a
qual define os requisitos e as diretrizes para apresentacdo de propostas de
convénios, além da celebragdo com os 6rgaos federais, execugdo e prestagao
de contas. Esse indicador apresenta uma ponderagao para a quantidade de

servidores que dominam a Pl 424/16.

11. AESTRUTURA DO INDICADOR

O Indicador de Desempenho na Captacdo de Transferéncias Voluntarias
aplicado a contextualizagao do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco foi
submetido a necessaria revisdo e ajuste das variaveis originais do IDCTV
apontadas por Costa (2018) e apresentadas no Apéndice 1.

Nessa contextualizagdo do CBMPE e com base na revisdo do modelo de
Costa (2018) foram adotados os parametros metodolégicos de pesquisa
institucional, bem como os critérios e ponderacdes dos fatores e indicadores
menores, além da métrica do peso das variaveis conforme demonstrado no
Apéndice 2.

O IDCTV reune 20 variaveis independentes com natureza distintas,
podendo ser variavel boleana, variavel de multipla escolha e variavel com
numero absoluto. O valor de cada variavel € multiplicado pelo peso
correspondente, cujos valores foram definidos conforme metodologia apontada
por Costa (2018).

O painel de desempenho é apresentado no Apéndice 4 como ferramenta
de mensuragdo dos elementos influenciadores na captagdo de recursos por
transferéncias voluntarias. Ademais, em concordancia com Hanai (2009) que
mencionou a revisdo e a avaliacido periddica de indicadores, defende-se a

realizacdo de exames regulares e aprimoramentos nos elementos de
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desempenho, com objetivo de ndo se negligenciar a atualizagao dos requisitos
das TVGF.

12. APLICAGOES DO IDCTV AO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
PERNAMBUCO

A aplicagdo do modelo ao Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
considerou as informagdes obtidas mediante entrevista aos Oficiais (gestores)
da Diretoria de Planejamento e Gestado da corporagéo, ja que é o organismo
institucional responsavel pela elaboragao de projetos de captagao de recursos,
além de obter o conhecimento empirico da articulagdo nos ambitos do Poder
executivo Federal e Poderes Legislativos (Estadual e Federal).

A obtensao das informagdes para calculo do IDCTV aconteceu por meio
da técnica da entrevista estruturada adotando como roteiro a relacdo das
variaveis apresentadas no Apéndice 3.

O IDCTV aplicado ao Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
apresenta-se com valor numérico 2 (dois) , englobando Dimenséao Politica em
4,44 (quatro virgula quarenta e quatro), Dimensao Técnica-administrativa em
2,61 (dois virgula sessenta e um) e Dimensdo Conhecimento em 0,93 (zero

virgula noventa e trés).
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE PERNAMBUCO

APENDICE 4 - PAINEL DO INDICADOR DE DESEMPENHO DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA - APLICADO AO

IDCTV 2,00
Valor da .
. T Indicador dafScore
Indicador Variaveis Tabela das| PESO | Valor final | . ~ (. SCORE
. Dimensdo Maximo
Varidveis
1 OR Quantidade de orgamento por emendas individuais destinado a Corporagdo 200 4 8.00 g )
g Q ao longo do atual mandato de Deputado Federal ’ ’
E ) ER Quantidade de emendas individuais para a Instituicdo inseridas no PLOA 200 33 6.60 6 T
e federal ao longo do atual mandato de Deputado Federal ! ! ! !
o 4,44
b 3 PDE Quantidade de parlamentares que direcionaram emendas individuais no atuall 021 s 107 ! . o
g mandato de Deputado Federal / Total de parlamentares federais do Estado ! ! °
a Quantidade de Ministérios que a Instituigdo mantém relacionamento com os
4 | MRG " ) 1,00 2,1 2,10 42 50%
analistas/gestores de projetos
5 IPE  |Existéncia de instrumento de planejamento estratégico 0,00 2,8 0,00 2,8 0%
< 6 MPP |organizagdo e sistema de monitoramento das politicas piblicas federais 1,00 2,8 2,80 56 50%
o
S organizagdo para o monitoramento do orgamento federal e intengdes
= 7 MOP 1,00 2,8 2,80 56 50%
parlamentares
2 2,61
% 8 APA  |Existéncia de Assessoria Parlamentar Articuladora de recursos ? 0,00 4,1 0,00 82 0%
=
a Quantidade de servidores com capacitagdo em projetos / quantidade de
9 scp . o . 0,50 33 1,65 33 50%
servidores inscritos no Siconv
10 | APTV |Quem faz os projetos de captagdo de tranferéncias voluntarias 3,00 2,8 8,40 11,2 75%
Quantidade de servidores capacitados para operar o Siconv / quantidade de
o 11 SCS . . 1,00 1,4 1,40 14 100%
o servidores cadatrados no Siconv
z
w Quantidade de cursos sobre projetos e convénios federais promovidos aos
o = . 2,8 0%
25 12 CRS servidores em 24 meses 0,00 1,4 0,00 0,93
gz
=3 | 13 SCPI  |Quantidade de servidores que dominam a PI 424/16 1,4 1,40 2,8 50%
o o 1,00
Fonte: Os Autores.
IDCTV ¢ a média geométrica das 3 Dimensoes.
Observagdes:
Total de Parlamentares em Pernambuco(25 Dep Federais e 3 Senadores)

13. CONCLUSOES

Os resultados apresentados nesta pesquisa devem ser o ponto inicial de
questionamentos sobre o balizamento dos recursos publicos para
aparelhnamento e modernizagdo dos servicos de emergéncia estaduais que
estdo permeados pelo debate orgcamentario entre poder Executivo e
Legislativo. Destaca-se que a exposicdo da especificidade da tematica é
relevante aos 6rgédos subnacionais que planejam captar recursos federais por

Emendas Parlamentares Individuais, especialmente 6rgdos de seguranga
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publica, neste estudo, representados pelo Corpo de Bombeiros Militar de
Pernambuco.

O estudo sobre direcionamento das Emendas € relevante para o
entendimento do comportamento legislativo dos Deputados Federais e
Senadores no Brasil. E através das Emendas que os parlamentares
demonstram a praxis do Poder Legislativo no direcionamento das politicas
publicas. O inter-relacionamento entre Legislativo e o Executivo € a esséncia
para o entendimento do mecanismo politico das destinacbes das emendas
individuais e consequentes investimentos publicos. A atividade de captacao de
recursos por transferéncia voluntaria deve considerar variaveis politicas,
técnicas e informacionais sobre o processo de prospecgdo e execucdo de
projetos de convénios. Neste contexto o presente estudo testou o modelo do
IDCTV e realizou adaptacbes necessarias ao contexto da administragcao de
orgao de seguranga e emergéncia, apresentando variaveis significantes na
atividade de captacdo de recursos publicos federais por transferéncias
voluntarias.

Destaca-se que a modernizagdo dos 6rgaos de seguranca e emergéncia
objetivando a oferta de melhores servigos a sociedade é resultado dos esforgos
da gestdo local manter negociagdo constante junto aos parlamentares com
interesse de conquistar incrementos no orgamento nas areas de seguranga. As
prioridades das politicas publicas sado definidas pelo Executivo, porém os
congressistas podem seleciona-las por seu interesse. O monitoramento dos
fatores de influéncia por meio do IDCTV demonstra as condi¢gdes corporativas
na captacdo de recursos e, de alguma maneira, oferecem retorno das
fragilidades da corporagdo, seja pelas deficiéncias na dimensao politica,
dimenséo técnica-administrativa ou dimensao conhecimento.

Um dos objetivos desse estudo foi apresentar uma possibilidade de
viabilizar o fomento as praticas de relacionamento com outras esferas
federativas na busca por transferéncias de recursos que visem o

desenvolvimento dos 6rgaos de emergéncia. A premissa do autoconhecimento
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corporativo é aperfeicoar analise do processo e natureza das transferéncias
voluntarias na realizagdo das politicas de seguranga no Brasil, ja que a gestao
dos o6rgaos publicos, estando pautada na analise politica e técnica, pode
potencializar as agdes governamentais locais.

O IDCTV se mostrou fator de andlise e reflexdo da realidade
institucional, ao revelar algumas fragilidades institucionais na especifica
atividade de captacao de recursos federais. O estudo demonstrou por meio de
variaveis aplicadas ao Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco, as
condicdes institucionais a serem aprimoradas nos ambitos politicos, técnicos e
conhecimento, além de apontar as capacidades dos érgéos publicos estaduais
de emergéncia em aprimorar suas captagdes de recursos por transferéncias
voluntarias.

Ademais, este trabalho deixa legado aos gestores publicos e
pesquisadores da tematica para que o modelo seja aplicado a outras
Corporagdes, além de possibilitar o aprimoramento continuo mediante
aperfeicoamento das variaveis utilizadas bem como o0s requisitos para

celebracado de Convénios.
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APENDICE 2 - PESO DOS INDICADORES

. [}
2 2 Q o 2 S 2
9 S 3 5 N £ S 2
K ] © © S © S P
e, o £ 3 8o o L o«
= () os ® o % ] o
o) ke (0] (0] el © e a
© ® ko] ° o T = e »n © Iol <
© S © © Eol = © (] QO T ~ kel
5] S ke ke, s B8 e 3 2z 8 s H
£ € sl ) 2 22 3 i} TR E b =
o) ) S © 3 = 3 3.8 3 8 =00 I3 o
o c o = = [=% © E c-‘g o Q @ = o
Q ® c ®© c £ = o) S e [0] o £ a
3 'S, S O S £ o0 x © » g > 00 ]
u < SEC) o n [e)s) w s w 2 £=o0 [ Q
dimensdo |indicador 1 |peso|] 2 |peso| 3 |peso| 4 |peso| 5 [peso| 6 |peso| 7 |peso| 8 |[peso|] 9 |[peso| 10 |peso a
1 QOR 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 4
<
2 E EIR 0 1 1 1 0 0 1 0 1 1 33
3 § PDE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 5
4 MRG 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 2,1
5 IPE 1 0 0 1 1 1 1 0 0 0 2,8
6 MPP 1 0 0 1 1 1 1 0 0 0 2,8
<
7 o MOP 1 7 0 6 0 5 1 7 1 4 1 3 1 7 0 3 0 4 0 4 2,8
z
8 E APA 1 0 1 1 1 1 1 0 1 1 4,1
9 SCP 1 0 1 1 1 1 1 0 0 0 33
10 APTV 1 0 0 1 1 1 1 0 0 0 2,8
11 .% SCS 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 14
=9
12 % CRS 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 14
13 z SCPI 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 14

Fonte: BRASIL, Guia referencial para medi¢do de desempenho e manual para construgdo de indicadores. Brasilia, DF, 2009b.
Observagdo: Adaptado pelos autores.
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APENDICE 4 - PAINEL DO INDICADOR DE DESEMPENHO DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA - APLICADO AO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE PERNAMBUCO

IDCTV 2,00
Valor  daj
. T Indicador dafScore
Indicador Variaveis Tabela das| PESO | Valor final | .. ~ (. SCORE
L. Dimenséo Maximo
Varidveis
1 OR Quantidade de orgamento por emendas individuais destinado & Corporagao 200 4 8.00 g s
g Q ao longo do atual mandato de Deputado Federal ! !
E ) ER Quantidade de emendas individuais para a Instituicdo inseridas no PLOA 200 33 6.60 GG s
e federal ao longo do atual mandato de Deputado Federal ’ ’ ! !
Q 4,44
by Quantidade de parlamentares que direcionaram emendas individuais no atual| !
=4 3 PDE . 0,21 5 1,07 5 21%
g mandato de Deputado Federal / Total de parlamentares federais do Estado ’ ’
a Quantidade de Ministérios que a Instituigio mantém relacionamento com os
4 | MRG ) ) 1,00 2,1 2,10 4,2 50%
analistas/gestores de projetos
5 IPE  |Existéncia de instrumento de planejamento estratégico 0,00 2,8 0,00 2,8 0%
< 6 MPP  |organizacdo e sistema de monitoramento das politicas publicas federais 1,00 2,8 2,80 5,6 50%
o
3 organizagdo para o monitoramento do orgamento federal e intengdes
w 7 | mop 1,00 2,8 2,80 56 50%
parlamentares
2 2,61
g 8 APA |Existéncia de Assessoria Parlamentar Articuladora de recursos ? 0,00 4,1 0,00 8,2 0%
=
a Quantidade de servidores com capacitagdo em projetos / quantidade de
9 scp . - ) 0,50 33 1,65 33 50%
servidores inscritos no Siconv
10 | APTV [Quem faz os projetos de captagdo de tranferéncias voluntarias 3,00 2,8 8,40 11,2 75%
Quantidade de servidores capacitados para operar o Siconv / quantidade de
o | 11| scs . . 1,00 1,4 1,40 1,4 100%
2 servidores cadatrados no Siconv
z
w uantidade de cursos sobre projetos e convénios federais promovidos aos
:9: = 12 CRS Q . pro] P 0,00 1,4 0,00 0,93 2,8 0%
3 9 servidores em 24 meses
z
o
= % 13 SCPI  [Quantidade de servidores que dominam a PI424/16 1,4 1,40 2,8 50%
a o 1,00

Fonte: Os Autores.

Observagdes:

IDCTV ¢ a média geométrica das 3 Dimensdes.

Total de Parlamentares em Pernambuco(25 Dep Federais e 3 Senadores)
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