Revista FLAMMAE
Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
Secao 3 — Anais de Eventos Técnicos-Cientificos
XVII Seminario Nacional de Bombeiros — Jodo Pessoa PB
Vol.03 N°08 - Edigao Especial XVIl SENABOM - ISSN 2359-4829
Versao on-line disponivel em: http://www.revistaflammae.com.

COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTEGCAOE DEFESA
CIVIL - COMPDEC: SUA IMPORTANCIA PARA OS MUNICIPIOS
DO ESTADO DE GOIAS

Cristiano Garcez Gualberto’
Vivianne Gongalves de Oliveira?®

RESUMO

A Politica Nacional de Protegcéo e Defesa Civil — PNPDEC, instituida pela Lei
Federal n® 12.608/2012, busca estabelecer, dentre suas diretrizes e objetivos,
uma abrangéncia sobre as ag¢des de prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao voltadas a protecao e defesa civil em todo o territorio
nacional. Este artigo tem como objetivo contextualizar a importancia da
Coordenadoria Municipal de Protecédo e Defesa Civii (COMPDEC) para os
municipios do Estado de Goias, bem como abordar conceitos, legislagéo,
atribuicdes, estrutura, competéncia e as etapas para sua implantagdo. O
interesse pelo tema se deu em virtude do autor atuar na Defesa Civil como
integrante do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias, bem como por
entender que a maioria dos desastres naturais pode ter seus efeitos
minimizados pela intervencdo humana. Buscamos referenciar nosso trabalho
através de teorias doutrinarias do Sistema Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil
(SINPDEC), contrapondo com legislagdes federais e literatura relacionada ao
tema. Por fim, conclui-se com a pesquisa que é fundamental que haja mais
envolvimento da sociedade civil goiana, cobrando de seus representantes a
criacdo das COMPDEC's nos municipios que ainda ndo possuem e que, de
certa forma, sofrem efeitos de algum tipo de desastre.
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MUNICIPAL COORDINATOR OF CIVIL PROTECTION AND
DEFENSE - COMPDEC: ITS IMPORTANCE FOR THE
MUNICIPALITIES OF THE STATE OF GOIAS

ABSTRACT

The National Policy on Protection and Civil Defense - NPPCD, imposed by
Federal Law n°® 12.608/2012, seeks to establish among its guidelines and goals
a range of prevention, mitigation, preparation, answer and recovery actions
aimed at protection and civil protection throughout the national territory. This
article aims to contextualize the importance of the Municipal Protection and Civil
Defense Coordination (MPCDC) for the municipalities of the State of Goias, as
well as to discuss concepts, legislation, attributions, structure, competence and
the steps for its deployment. The interest for the topic was due to the author
acting in Civil Defense as a member of the Military Firefighters Corps of Goias,
as well as for understanding that most natural disasters can have their effects
minimized by human intervention. We seek to refer our work through doctrinal
theories of the National System of Protection and Civil Defense (NSPCD), in
opposition to federal legislation and related literature. Finally, it is concluded
with the research that it is fundamental that there is more involvement of the
civil society of Goias, charging from its representatives with the creation of the
(MPCDC) in municipalities that still do not possess and that in a certain way
suffer effects of some type of disaster.

Keywords: Civil Defense. MPCDC. Goias.

1 INTRODUGAO

No Brasil, as questdes relacionadas a Protecao e a Defesa Civil vém

passando por mudangas significativas nos ultimos anos. Em 2012, ficou
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evidente que o tema alcangou um novo patamar de prioridade na agenda do
Governo Federal, o que foi materializado pela edicao da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil —- PNPDEC, através da Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012.

A PNPDEC abrange as agbes de preveng¢do, mitigagdo, preparagao,
resposta e recuperagéo voltadas a protegdo e defesa civil, integrando-se as
politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais,

tendo em vista a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Apesar de Goias ser um estado pouco afetado por grandes desastres
naturais, € de suma importancia termos uma Defesa Civil estruturada e
organizada com a grande participagdo da sociedade civil e érgdos do poder
publico. Hoje os trabalhos de Defesa Civil, em sua grande maioria, s&o
desenvolvidos pelo Corpo de Bombeiros Militar em praticamente todo o Estado
de Goias. Com excegédo de Goiania e Aparecida de Goiania (segunda maior
cidade do Estado), as quais possuem Defesa Civil com a participagao de civis,
as demais cidades de Goias dependem constantemente do Corpo de

Bombeiros Militar para apoio nas agdes de Protecao e Defesa Civil.

O interesse pelo tema surgiu em virtude de estudar e atuar na Defesa
Civil como Bombeiro Militar do Estado de Goias, consciente que a maioria dos
desastres naturais pode ter seus efeitos minimizados ou agravados pela
intervengao humana, cabendo a municipalidade, dentre outros atores, esforgar-
se para prevenir e proporcionar resposta eficaz a esses desastres,

recuperando as comunidades atingidas.

A participagdo comunitaria nas agdes de Protegao e Defesa Civil cria

um elo entre a populacéo local e o Sistema Nacional de Protegcao e Defesa
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Civil. Dessa forma, a comunidade, além de desenvolver a consciéncia do risco,
pode (e deve) também participar do planejamento e execugao das atividades
de defesa civil. O alicerce do Sistema de Protecdo e Defesa Civil é a
participacado voluntaria de pessoas em suas localidades. Por isso, € de suma
importancia que a propria comunidade reconhega seus problemas e procure

resolvé-los.

Mendonga (Revista Cientifica do CBMPE, Se¢éo 1, Vol. 03 n° 06)
esclarece que “o poder publico municipal deve buscar incentivar a criacdo e
implantacdo de Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil
(COMPDEC'’s), estimulando a participagdo popular, promovendo agdes

integrais e sistémicas, evitando a perda de vidas humanas e materiais”.

A partir do levantamento histérico da atuacédo da defesa civil no mundo
e particularmente no Brasil, este artigo tem por objetivo, abordar a importancia
da COMPDEC para os municipios do Estado de Goias, bem como apontar
possiveis dificuldades enfrentadas pelos municipios na aplicagdo das leis que
regem as agdes da Politica Nacional de Protegcédo e Defesa Civil e que de certa
forma, dificulta a efetiva implantagdo desta Coordenadoria Municipal de

enfrentamento aos desastres.

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a qualitativa, através de pesquisa
bibliografica e documental em artigos cientificos, legislagcao relacionada e livros
da area. (GIL, 2008). Adotou-se também a abordagem quantitativa, a partir dos
dados fornecidos pelo Comando de Operagdes de Defesa Civil a respeito das
COMPDEC's existentes no Estado de Goias.
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As informagdes disponibilizadas por 41 (quarenta e uma) Regionais de
Defesa Civil (REDEC's) do CBMGQ' possibilitou um mapeamento do

quantitativo de COMPDEC's estruturadas atualmente no Estado de Goias.

A partir destas informacgdes, verificou-se a necessidade de expanséao
das Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil em outros
municipios goianos, bem como chamar a atengdo da comunidade sobre seu

papel fundamental no alcance destes objetivos.

3 CONCEITO DE DEFESA CIVIL NO CONTEXTO DE DIVERSOS
AUTORES

Defesa Civil, conforme preceitua Lopes (2009, p. 15), consiste em um
“conjunto de agdes preventivas de preparagao para os desastres, as agoes de
socorro, assistenciais e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os
desastres, preservar o moral da populacdo e restabelecer a normalidade
social”.

Segundo Castro (1999, p. 4), a Defesa Civil € “um conjunto de agdes
preventivas, de socorro, assistenciais, reabilitadoras e reconstrutivas
destinadas a evitar ou minimizar desastres, preservar a moral da populacao
diante dos desastres e, ainda, restabelecer a normalidade social da populacgao.
Tem por finalidade, promover a seguranga global da populagdo, em
circunstancias de desastres naturais, antropogénicos e mistos”.

De acordo com o Decreto n°® 7.257, de 4 de agosto de 2010, a Defesa
Civil é considerada como o conjunto de agbes preventivas, de socorro,
assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus

impactos junto a populacgéo e restabelecer a normalidade social.

' CBMGO - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias
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No que se refere a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, o objetivo
geral da Defesa Civil € a redugcdo de desastres, que abrange os seguintes
aspectos globais: a prevengcao de desastres; mitigacdo; a preparagdo para

emergéncia e desastres; a resposta aos desastres; reconstrucgao.

4 BREVE ABORDAGEM HISTORICA DA DEFESA CIVIL NO
BRASIL E NO MUNDO

De acordo com Castro (1999), o primeiro Pais a preocupar-se com a
seguranga de sua populacédo foi a Inglaterra, que instituiu a Civil Defense
(Defesa Civil), apés os ataques sofridos entre 1940 e 1941, ocasido em que
suas principais cidades e centros industriais foram bombardeados, causando
milhares de perdas de vida da populacéao civil.

A Civil Defense atuava como um embrido de um sistema de defesa
civil organizado no mundo para a defesa e protecdo do territério contra o
ataque do inimigo, sendo resultante da criagdo de servigos similares em outros
Paises para mitigacao das baixas civis e patrimoniais nas guerras conflagradas
(FERREIRA, 2014).

O Japdo também possuia, durante a segunda guerra, um sistema
eficiente de protegéo civil, com alto grau de organizagdo e mobilizagdo. Esta
organizacao foi evidenciada quando da explosdo das bombas atdbmicas nas
cidades de Hiroshima e Nagasaki. De um total de 500.000 pessoas que
residiam nas duas cidades, aproximadamente 200.000 foram evacuadas, e
cerca de 300.000 sobreviveram. Sua capacidade organizacional permitiu que
as industrias voltassem a operar com 70% de sua capacidade em menos de
dez dias. A Alemanha, apds os bombardeios, teve sua populagao paralisada,
pois n&o possuia um sistema de protegao civil eficiente e organizado (GANEM,
2012).

A Cruz Vermelha Internacional (1859) € a mais antiga organizagao

ligada a defesa civil. Durante e apds este periodo de guerras, surgiram outros
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organismos internacionais de protegao civil, como a Organizagéo Internacional
de Protecao Civil (1931), a Organizagdo das Nacgdes Unidas (1945), a
Secretaria de Coordenacédo de Socorro as Catastrofes da Organizagao das
Nacgoes Unidas (1971).

As primeiras agdes de Defesa Civil no Brasil, surgiram por ocasido da
22 Guerra Mundial, quando foi criado o Servigo de Defesa Passiva Antiderea,
pelo Decreto-Lei 4.624, de 1942 (GANEM, 2012, p. 9).

O Decreto Estadual n°® 722, de 18/11/1966, que aprovou este plano
estabelecia, ainda, a criagcdo das primeiras Coordenadorias Regionais de
Defesa Civil — REDEC no Brasil. Em 19/12/1966 é organizada, no Estado da
Guanabara, a primeira Defesa Civil Estadual do Brasil. Em 1967 é criado o
Ministério do Interior com a competéncia, dentre outras, de assistir as
populagdes atingidas por calamidade publica em todo territério nacional. O
Decreto-Lei n° 950, de 13/10/1969, institui, no Ministério do Interior, 0 Fundo
Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP), sendo regulamentado por
intermédio do Decreto n° 66.204, de 13/02/1970.

Com o intuito de prestar assisténcia a defesa permanente contra as
calamidades publicas, € criado em 05/10/1970, no ambito do Ministério do
Interior, o Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas — GEACAP.
A organizagao sistémica da defesa civil no Brasil deu-se com a criagdo do
Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, em 16/12/1988, reorganizado em
agosto de 1993 e atualizado por intermédio do Decreto n° 5.376% de
17/02/2005.

Na nova estrutura do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
destacam-se a criacdo do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres — CENAD, o Grupo de Apoio a Desastres e o fortalecimento dos
orgaos de Defesa Civil locais. Foram avangos significativos com aprovagao da
PNPDEC, Lei 12.608/2012 que sera abordada com profundidade mais adiante.

2 Revogado pelo Decreto n° 7.257/2010.
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Castro (1999), esclarece bem o objetivo da defesa civil. Segundo ele:

A atuacdo da defesa civil tem o objetivo de reduzir o impacto dos
desastres e compreende agbes de prevengado, de preparagcdo para
emergéncias e desastres, de resposta aos desastres e de
reconstrucdo, e se da de forma multissetorial e nos trés niveis de
governo — federal, estadual e municipal — com ampla participagdo da
comunidade.

A agao organizada de forma integrada e global do SINDEC proporciona
um resultado multiplicador e potencializador, muito mais eficiente e eficaz do
que a simples soma das agdes dos 6rgéos que a compdéem. Segundo Ganem
(2011) afirma que todos os 6rgaos do SINDEC tém atribuicées, mas a atuacéo
do 6rgado municipal de defesa civil € extremamente importante, tendo em vista

gue os desastres ocorrem no municipio.

5 A ESTRUTURA DA DEFESA CIVIL NO BRASIL

No Brasil, o marco legal da Protegao e Defesa Civil compreende trés
instrumentos legais que exprimem a esséncia da atuagdo governamental, quais

sejam:

1°) A Lei n° 12.340/2010 que dispde sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil — SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para agoes de
socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e
reconstrugdo nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para

Calamidades Publicas.

2°) O Decreto n° 7.257/2010 que regulamentou a Medida Provisoria
494, de 2 de julho de 2010, que mais tarde foi convertida na Lei 12.340,
dispunha sobre o reconhecimento de Situagdo de Emergéncia e Estado de
Calamidade Publica, sobre as transferéncias de recursos para agdes de
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socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e

reconstrugao nas areas atingidas por desastre.

E mais recentemente a Lei n° 12.608/2012, que instituiu a Politica
Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civii — PNPDEC, a qual representou uma
evolugao significativa para a Defesa Civil brasileira. Esta politica dispde que o
gerenciamento de riscos e de desastres deve ser focado nas acgdes de
prevencao, mitigagdo, preparacao, resposta e recuperagao e demais politicas
setoriais, com o proposito de garantir a promocédo do desenvolvimento

sustentavel.

A PNPDEC, constituiu o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC), que tem por um dos seus objetivos a sistematizagdo da gestdo do
risco e dos desastres no Brasil.

O SINPDEC é gerido da seguinte forma, conforme é ilustrado pela
PNPDEC (art. 11):

| — 6rgédo consultivo Conselho Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(CONPDEC);

Il — érgao central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a
finalidade de coordenar o sistema;

Il — 6rgéos regionais estaduais e municipais de protecdo e defesa
civil;

IV — érgaos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Além desses 6rgaos, podem participar do SINPDEC “...as organizagdes
comunitarias de carater voluntario ou outras entidades com atuagao
significativa nas acgdes locais de protegao e defesa civil” (BRASIL, 2010 c, art.
11°, § unico).

O Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), érgao

consultivo, tem as seguintes finalidades, conforme prevé o artigo 12 da Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (BRASIL, 2012):

| — auxiliar na formulagdo, implementagdo e execugdo do Plano
Nacional de Protecéo e Defesa Civil;
Il — propor normas para implementagéo e execu¢ao da PNPDEC;
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Il — expedir procedimentos para implementacdo, execucdo e
monitoramento da PNPDEC, observado o disposto nesta Lei e em
seu regulamento;

IV — propor procedimentos para atendimento a criangas,
adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia em
situagao de desastre, observada a legislagao aplicavel,

V — acompanhar o cumprimento das disposi¢cdes legais e
regulamentares de protecao e defesa civil.

No que se refere a composigdo do CONPDEC, o art. 12, § 2°, inciso V
da Lei 12.608/2012, preceitua:

A composicdo do CONPDEC contard com representantes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil
organizada, incluindo-se representantes das comunidades atingidas
por desastre, e por especialistas de notério saber.

6 A “NOVA” POLITICA NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA
CIVIL

A Lei Federal n° 12.608/2012, institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (PNPDEC), abrangendo as acgdes de prevengao, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacao. A “nova” politica traz uma forte orientacao
no sentido de priorizar as agdes de prevencao aos desastres naturais a partir
de medidas estruturantes como: o incentivo a criacdo de sistemas de
informagdo, mapeamento de areas de risco, iniciativas educacionais e a
articulacdo de diferentes politicas publicas direcionadas ao ordenamento
territorial das cidades.

Entre os objetivos da PNPDEC, elencados no artigo 5°, estao:

A reducdo dos riscos de desastres; a incorporagdo do risco de
desastre, das agoes de protegao e defesa civil entre os elementos da
gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais; o
desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sustentaveis
de urbanizagdo; a identificacdo e avaliagdo das ameagas,
suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres; o monitoramento dos
eventos meteoroldgicos, hidrolégicos, geoldgicos, bioldgicos,
nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
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desastres; a producao de alertas sobre a possibilidade de ocorréncia
de desastres naturais; o combate a ocupagdo de areas
ambientalmente vulneraveis e de risco; a realocagdo da populagao
residente nessas areas e também o estimulo as iniciativas que
resultem na destinagcao de moradia em local seguro.

A PNPDEC determina ainda que todos os entes da Federacao
promovam acdes para desenvolver uma cultura nacional de prevencido de
desastres, conscientizando a populagao sobre os riscos de desastres no Pais,
além de autorizar a criagao de sistema de informagdes e monitoramento de
desastres, cuja base de dados sera compartilhada pelas trés esferas de
governo, visando a divulgacdo de informagbes atualizadas sobre prevencéo,
mitigacdo, alerta, resposta e recuperagao de situa¢des de desastre, em todo o
territério nacional.

Os Estados também tém forte atuacédo nas ag¢des de planejamento e
monitoramento, na elaboragao de Planos Estaduais de Protegcédo e Defesa Civil,
que devem conter a identificagdo das bacias hidrograficas com risco de
ocorréncia de desastres. De outro lado, as diretrizes de agdo governamental de
protecao e defesa civil, no ambito estadual, em especial no que se refere a
implantagdo da rede de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico
das bacias com risco de desastre, devem apoiar os Municipios, a quem cabe o
planejamento urbano preventivo, de modo a evitar as ocupagdes em areas de
risco, bem como implantar agdes de prevengao e gestao de situagao de risco.

O artigo 22 da PNPDEC, prevé que os municipios podem se inscrever
no cadastro nacional de municipios de areas suscetiveis a ocorréncia de
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos.

Desta feita, os municipios inscritos no cadastro deverdo elaborar
Planos Municipais de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil, além de instituir
orgaos municipais de Defesa Civil, dentre outras prerrogativas previstas no
supracitado artigo.

7 ADEFESA CIVIL NO ESTADO DE GOIAS
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E importante ressaltar que ndo existia no Estado de Goias a Defesa
Civil de forma institucionalizada até o ano de 1977, quando o entdo Governador
Dr. Irapua Costa Junior, baixou o Decreto n° 1.242, de 20 de Maio de 1977,
dispondo sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil.

Julgou-se necessario dar condigcbes de operacionalidade a um
mecanismo administrativo que atuasse preventivamente e corretivamente em
situacdes de emergéncia e calamidade publica. (GOIAS, 1977).

Houve a preocupacdo de que os problemas relativos a defesa civil
devessem, com antecedéncia, ser estudados a fim de que, por ocasido da
ocorréncia de fatores anormais e adversos, estivessem as autoridades
preparadas para adotar as medidas de socorro e assistenciais a populacao
atingida pelos fendmenos, e promover a recuperagédo das areas afetadas. Em
virtude disso, criou-se, no Gabinete do Governador do Estado de Goias, o
Sistema Estadual de Defesa Civil, com a finalidade de coordenar as medidas
destinadas a prevencao, preparagao, resposta e recuperacgao.

Por forca desse decreto, a Defesa Civil ficou composta pelo Chefe do
Gabinete Militar acompanhado de um representante de cada Secretaria de
Estado e por um membro da Policia Militar, sendo a presidéncia exercida pelo
Chefe do Gabinete Militar, ao qual incumbia o planejamento das medidas a
serem tomadas tanto na prevencao quanto na resposta aos desastres.

O Governador Dr. Ary Ribeiro Valaddo, através do Decreto n°
1.888/1980, alterou os artigos 6°, 7°, 8° do Decreto n° 1.242/1977, passando a
Presidéncia da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC) ao
Comandante da Policia Militar do Estado de Goias, através do Projeto Proé-
Emergéncia. Através do Decreto n° 2.198/1993, o Chefe do Gabinete Militar
volta a Presidéncia da CEDEC, e a composicado dos membros permanece a

mesma.
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Por meio do Decreto n° 4.072, do dia 05 de outubro do mesmo ano, a
CEDEC passa a ser presidida pelo Comandante Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias. Atualmente, a Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil (CEDEC) é representada no Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goias pelo Comando de Operacgdes de Defesa Civil (CODEC) e o Coordenador
Estadual de Defesa Civil € o Comandante Geral do CBMGO.

8 JUSTIFICATIVAS PARA A ESTRUTURAGAO DO ORGAO
MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL (COMPDEC)

E sabido e notério que o municipio precisa estar preparado para
atender imediatamente a populagdo atingida por qualquer tipo de desastre,
reduzindo perdas materiais e humanas, ou seja, proporcionando a primeira
resposta.

Braun (2006), ressalta a importancia da participacdo ativa da
comunidade no contexto da Defesa Civil. Segundo ele, “é preciso dispor de
uma eficiente estrutura préxima a populacdo, e de um arcabouco teodrico e
técnico, que possibilite 0 desenvolvimento de acdes voltadas a protecao civil e
a reducao de desastres”.

Neste contexto, Lopes (2009), ressalta que ap6s criadas as
COMPDEC's, estas serao responsaveis pela articulagdo, coordenacéo,
gerenciamento e mobilizagcdo das agdes de Defesa Civil, em nivel municipal,
aléem de promover ampla participagdo da comunidade, especialmente em
atividades de planejamento, resposta e reconstrugao.

Com esse entendimento, a Portaria n° 912-A, de 29/05/2008, do

Ministério da Integragado Nacional, estabelece no seu Art. 1° que:

Os municipios, para se habilitarem a transferéncia de recursos
federais destinados as acdes de defesa civil, deverdo comprovar a
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existéncia e o funcionamento do Orgdo Municipal de Defesa Civil —
COMPDEC ou do ¢rgéo correspondente. (BRASIL, 2008).

Nao resta duvidas que o caminho € incrementar o senso de percepcao
de risco e o comprometimento das autoridades publicas, por meio da criagao e
operacionalizagao das COMPDEC’s. Conforme bem descreve Lopes (2009, p.
22), sao os prefeitos que determinam a criagdo da COMPDEC’s, mas a
iniciativa pode partir das autoridades locais ou da propria comunidade.

E nos municipios que onde estdo concentradas as acdes preventivas
que visam mitigar os efeitos de desastres naturais. No Brasil, 90% dos
municipios ndo possuem estrutura de defesa civil (NUNES, 2013, p. 5).

E quando das ocorréncias, a chegada da ajuda externa normalmente
demanda certo tempo. Neste contexto, é imprescindivel que a populagao esteja
preparada para lidar com essas adversidades. E salutar que a estruturacéo e a
existéncia de uma equipe, atuante nas acbes de protecao e defesa civil,
possam contribuir para uma melhor resposta antes, durante e pds desastres.

Necessario se faz que a comunidade e o Governo Municipal estejam
conscientes da necessidade de um o6rgdo governamental e de associagdes
comunitarias que visem a seguranga da coletividade.

Contudo, apenas planos bem elaborados ndo sao suficientes. E preciso
que a comunidade participe das atividades de Defesa Civil no municipio,
organizando-se em Nucleos de Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC’s), que
poderdo auxiliar a COMPDEC, desde o planejamento até a execugado das
acoes de Defesa Civil, desenvolvendo um processo de orientacdo permanente
junto a populagéao, estabelecendo um elo formal com os moradores de modo a
propiciar uma gestao participativa que corrobora o exposto na Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil.

Vale destacar o que Lucena (2015 p.17) destaca em seu Manual de

Formacdo de NUPDEC'S, onde diz que: “o0 grupo que participara dos
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NUPDEC's devera estar mobilizado e estimulado a envolver-se no processo de
gestao dos possiveis riscos”.

Portanto, esse envolvimento dos nucleos comunitarios antes de mais
nada, € fundamental para o sucesso dos trabalhos da COMPDEC, por estarem
mais proximos da comunidade, primeira a sofrer com os efeitos dos desastres.
Mais adiante no item 9.3, sera abordado com mais riquezas de detalhes o
trabalho dos NUPDEC's.

9 LEGISLAGAO ESPECIFICA E ESTRUTURAGAO DA COMPDEC

A legislagao federal é enfatica no que diz respeito as responsabilidades
da administragdo publica municipal com relagcdo a assuntos desencadeadores
de acgdes de Defesa Civil. O Titulo Ill, Capitulo I, do art. 23 da Constituicdo
Federal do Brasil, aborda a competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;
VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
IX - promover programas de construgao de moradias e a melhoria das
condigbes habitacionais e de saneamento basico;
Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territérios.
E importante destacar que a Politica Nacional de Protecédo e Defesa
Civil, vigorando desde 2012, deixa expresso, em seu artigo 2°, que é dever da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, adotar as medidas
necessarias a redugao dos riscos de desastre. Ou seja, cada ente envolvido
precisa contribuir de forma significativa para o bem da coletividade no contexto
da protegao e defesa civil.
No que se refere a implantagdo da COMPDEC, o instrumento legal que

norteia a sua existéncia é a lei municipal. Apés aprovada na Camara Municipal,
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vai a sancgéo do Prefeito. A responsabilidade de criagdo deste organismo é de
competéncia do Poder Executivo Municipal e a sua regulamentagcédo foi
estabelecida pela Portaria do Ministério da Integracdo Nacional n° 912-A, de 29
de maio de 2008.

Apds a sua criagdo, a COMPDEC tem como premissa basica,
conforme bem postula Brasil (2009, p. 3):

[...] conhecer e identificar os riscos de desastres no municipio. A partir
deste conhecimento é possivel preparar-se para enfrenta-los, com a
elaboragao de planos especificos onde é estabelecido o que fazer,
quem faz, como fazer, e quando deve ser feito.

Com essa premissa, pode-se concluir que a atuacdo da COMPDEC
inicia-se antes das ocorréncias, ou seja, na fase de preparagédo e na época da
normalidade das situagdes, pois é nesse periodo que as comunidades devem
ser preparadas e orientadas de como proceder na iminéncia ou ocorréncia de

um desastre.

9.1 Estrutura da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil —
COMPDEC

O Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) agrega os
trés niveis de governo, conforme estabelecido pela Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil. No municipio, é constituido pelos seguintes orgaos,
articulados pela COMPDEC:

4 Conselho Municipal de Defesa Civil
Coordenadoria Executiva de Defesa Civil
Nucleos Comunitarios de Protec&o e Defesa Civil
Orgaos Setoriais

Orgaos de Apoio

ASANENRN
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Para que a COMPDEC exerca na integra as agdes de defesa civil,
conforme Brasil (2009, p.5), € essencial que esse 06rgao responsavel pela
segurancga global da comunidade funcione em carater permanente e integral,
devendo ainda estar ligado aos demais 6rgaos da Administragcdo Municipal,
preferencialmente, ao Gabinete do Prefeito.

No que diz respeito ao Coordenador ou Secretario Executivo da
COMPDEC, o mesmo devera ser um profissional experiente e com
reconhecida capacidade técnica em gerenciamento de desastres, capaz de
articular e delegar competéncias em situagao de crise, e ter acessibilidade ao
prefeito.

Os demais integrantes da COMPDEC deverao ser servidores efetivos
da Administracdo Publica Municipal com dedicagao exclusiva nas atividades de
Defesa Civil.

A respeito da composi¢ao do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
Civil, Brasil (2009), preceitua:

Os membros que irdo compor o Conselho Municipal ndo deverado
receber remuneracgao para esse fim. Cabera ao Conselho Municipal
elaborar o seu proprio Regimento Interno. No caso dos municipios
menores, a estrutura organizacional da COMPDEC pode ser mais
simplificada, contendo um coordenador executivo, uma secretaria e
um setor técnico-operativo.

Nos municipios de maior porte, justifica-se a organizagdo de um centro

de comunicagdes, com plantdo de 24 horas (BRASIL, 2009).

9.2 Competéncias do 6rgao municipal em matéria de Defesa Civil

O Art. 8° da Lei Federal n° 12.608/2012, especifica as competéncias
dos Municipios, quais sejam:

| - executar a PNPDEC em ambito local;
Il - coordenar as agdes do SINPDEC no ambito local, em articulagcédo
com a Unido e os Estados;
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lIl - incorporar as agbes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar
novas ocupagdes nessas areas;

VI - declarar situagéo de emergéncia e estado de calamidade publica;
VII - vistoriar edificagcbes e areas de risco e promover, quando for o
caso, a intervengao preventiva e a evacuagdo da populacdo das
areas de alto risco ou das edificagdes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a
populagdo em situagao de desastre, em condi¢gdes adequadas de
higiene e seguranga;

IX - manter a populagéo informada sobre areas de risco e ocorréncia
de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevengao e
alerta e sobre as agdes emergenciais em circunstancias de desastres;
X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na
ocorréncia de desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protegéo e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribuigdo e o controle de suprimentos em
situagdes de desastre;

XIII - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas
por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protecéo civil no Municipio;

XV - estimular a participagéo de entidades privadas, associagbes de
voluntarios, clubes de servigos, organizagbes nao governamentais e
associagdes de classe e comunitarias nas agdes do SINPDEC e
promover o treinamento de associagdes de voluntarios para atuagao
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solugado de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.

Ja no Art. 9° da mesma lei, sdo especificadas as competéncias da

Unido, Estados e Municipios. Quais sejam:

| — desenvolver cultura nacional de prevengdo de desastres,
destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos
riscos de desastre no Pais;

Il — estimular comportamentos de prevengao capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de desastres;

[l — estimular a reorganizagédo do setor produtivo e a reestruturacéo
econOmica das areas atingidas por desastres;

IV — estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres
em escolas e hospitais situados em areas de risco;

V — oferecer capacitacdo de recursos humanos para as agbes de
protecdo e defesa civil; e

VI — fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de
informagdes e monitoramento de desastres.
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9.3 Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil — NUPDEC’s — seu

papel na prevengao

Dentro da estrutura da Defesa Civil municipal, tem-se a figura
importante dos Nucleos Comunitarios de Protecédo e Defesa Civil (NUPDEC’s).
De acordo com Lucena (2005, p. 11), os NUPDEC’s s&o:

Nucleos Comunitarios de Defesa Civil, cuja finalidade é desenvolver
um processo de orientagdo permanente junto a populagao, tem como
principal objetivo a prevencédo e minimizagdo dos riscos e desastres
nas areas de maior vulnerabilidade nos municipios.

Neste entendimento, € importante destacar que a formacdo dos
NUPDEC's tem um significado de extrema relevancia no processo de mitigacéo
dos riscos e desastres, ocorridos no ambito do municipio, visto que, uma vez
envolvida no planejamento e no gerenciamento dos riscos, ha naturalmente,
uma resposta positiva por parte da populagdo que se inicia desde a prevencao
aos desastres e preparagcdo para emergéncias, até a reconstru¢do dos
cenarios afetados.

Todos os membros que formam uma comunidade podem se envolver
na constru¢cao dos NUPDEC’s. Sua importancia da-se em virtude de promover
a interacéo entre a Defesa Civil e a comunidade, aproximando e estimulando a
populagao para participacado e construcao de uma cultura voltada a prevencéao
de riscos, além de possibilitar um planejamento participativo, estimulando a
socializagdo de experiéncias, bem como, o acesso da comunidade as agoes
desenvolvidas pela Defesa Civil.

Lucena (2005 p. 12), ainda pontua que os NUPDEC’s sdo importantes

pois:

Viabilizam espacgos participativos e democraticos na comunidade,
articulando os diversos atores sociais para a consolidagcdo de um
plano que vise a construgdo de principios para uma melhor
convivéncia com o meio ambiente local.
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Vale ressaltar que a existéncia dos NUPDEC's favorece o crescimento
do individuo como ser humano e a sua integracédo aos demais, consciente e
atuante na comunidade em que vive, capaz, portanto, de promover espacos
para uma construgdo coletiva e assegurar a ampliacdo dos espacgos de
discussdo, tendo como perspectiva a prevencdo e redugdo dos riscos e

desastres.

10 ETAPAS PARA IMPLANTAGAO DE UMA COMPDEC -
COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA
CIVIL

O engajamento de pessoas da propria comunidade € extremamente
importante para auxiliar o trabalho das defesas civis municipais. As prefeituras
devem buscar assessoramento junto ao 6rgao Estadual de Defesa Civil,
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC), que, no Estado de Goias, &
representada pelo Corpo de Bombeiros Militar, através do Comando de
Operagdes de Defesa Civil (CODEC).

O chefe do poder executivo municipal, ao demonstrar interesse na
implantacdo da COMPDEC no municipio, deve seguir rigorosamente os
procedimentos editados pela Defesa Civil Nacional visando facilitar a sua
criagao.

Desse modo, a fim de auxiliar gestores municipais e membros da
defesa civil, o Governo Federal, através do Ministério da Integracdo Nacional,
publicou em 2009 um ®manual detalhado com informacdes para se estruturar
nos municipios a Defesa Civil. Neste documento, sao especificados de forma
sequencial todos os procedimentos necessarios para que a COMPDEC seja

efetivada.

3 Disponivel em: http://www.defesacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=15
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10.1 A importancia da COMPDEC para os municipios do Estado de Goias

A Defesa Civil no Estado de Goias, como em quase todo o Brasil,
encontra-se em processo de estruturacdo. Atualmente, o Comando de
Operagdes de Defesa Civil (CODEC) tem desenvolvido agbes na capital e no
interior que, na verdade, seriam atribuicbes das COMPDEC’s, criagdo de
responsabilidade das prefeituras, conforme referenciado nas Leis Federais n°
12.340/2010 e n° 12.608/2012.

O quadro de COMPDEC'’s existentes em Goias ainda é timido, em que
o Estado, através do Corpo de Bombeiros Militar, vem ao longo dos anos
suprindo a auséncia das prefeituras que nao desenvolvem acgdes de defesa
civil em seus municipios. Essa situacado precisa ser mudada se quisermos dar
um passo qualitativo em direcdo ao futuro, até porque as estimativas que se
apresentam, frente ao crescimento urbano desordenado, combinado com o
desequilibrio ambiental, apontam para uma perspectiva potencial de desastres
em todos os niveis (NETO, 2012).

O Estado de Goias possui atualmente 85 (oitenta e cinco) COMDEC's
implantadas, conforme dados obtidos no DEMAR - Departamento de
Minimizacado de Desastres, Ameacas e Riscos do Comando de Operacdes de
Defesa Civil do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias. Esse numero
corresponde a aproximadamente 35% dos municipios do Estado de Goias, que
é atualmente de 246.

O grande desafio € trabalhar com foco visando fomentar a criagao e,
sobretudo, o funcionamento das Coordenadorias Municipais de Protecédo e
Defesa Civil, estabelecendo incentivos que viabilizem sua efetivagdo em outros
municipios. Dentro deste contexto, compreendemos que as principais causas
para a impossibilidade de criacdo e funcionamento das Coordenadorias

Municipais sao os seguintes: Falta de apoio, de orientagdo e assessoramento
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técnico; falta de informacao; alegacao das prefeituras de recursos insuficientes
para criar e implementar agées de defesa civil; falta de firme propdsito e de
decisao politica dos governantes que nao tratam os desastres como prioridade;
desinteresse da comunidade na participacdo das atividades de defesa civil;
falta de um Plano de Trabalho e de uma cultura de defesa civil; inexisténcia de
cobrancga por parte da comunidade dos 6rgaos responsaveis; descaso do poder

publico e/ou comunidade.

10.2 Analise dos dados relativos as COMPDEC's existentes no Estado de
Goias

A tabela 1 tem por objetivo apresentar o quantitativo de REDEC's —
Regionais de Defesa Civil com sua cidade-sede, regionais estas vinculadas ao
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias, bem como a quantidade de
cidades que cada regional é responsavel por atender. Apresentamos também o

quantitativo de cidades que possuem e nao possuem as COMPDEC's.

Tabela 1: Quantitativo de COMPDEC's existentes em Goias

REDEC - REGIONAL DE DEFESA CIVIL TOTAL DE NAO POSSUEM POSSUEM
CBMGO/CIDADE CIDADES COMPDEC COMPDEC
ATENDIDAS
12 REDEC - Goiania* 02 01 01
22 REDEC - Goiania* 03 01 02
32 REDEC - Anapolis 10 06 04
42 REDEC - Rio Verde 09 06 03
52 REDEC - Luziania 04 00 04
62 REDEC — ltumbiara 05 03 02
72 REDEC - Goiania* 01 00 01
82 REDEC — Aparecida de Goiania 06 03 03
92 REDEC - Jatai 06 04 02
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102 REDEC - Caldas Novas 05 04 01
112 REDEC - Catalado 09 08 01

122 REDEC - Mineiros 04 00 04

132 REDEC - Cidade de Goias 08 05 03
142 REDEC — Senador Canedo 04 02 02
152 REDEC — Minagu 05 04 01

162 REDEC - Pirenopolis 03 01 02

172 REDEC - Santa Helena de Goias 06 06 00
182 REDEC — Goianésia 04 04 01

192 REDEC - Porangatu 08 07 01

202 REDEC - Trindade 05 04 01

212 REDEC - Formosa 04 00 04

222 REDEC - Jaragua 05 01 04

23% REDEC - Palmeiras de Goias 09 06 03
242 REDEC - Niquelandia 02 01 01
252 REDEC - Inhumas 10 03 07

262 REDEC - Planaltina 03 02 01

272 REDEC - Uruagu 12 07 05

282 REDEC - Cristalina 01 00 01

292 REDEC - Posse 14 14 00

302 REDEC — Morrinhos 04 01 03

312 REDEC - Pires do Rio 08 07 01
322 REDEC - Aguas Lindas de Goias 04 03 01
332 REDEC - Ipora 14 09 05

342 REDEC - Itaberai 06 05 01

352 REDEC — Quirinépolis 05 03 02

362 REDEC — Goiatuba 04 03 01

372 REDEC — Ceres 14 10 04
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382 REDEC - Aruana 04 02 02

392 REDEC — S&o Luiz de Montes Belos 12 12 00
402 REDEC — Sao Miguel do Araguaia 04 04 00
412 REDEC - Ipameri 03 03 00

Total 246 165 85

* Cidade com mais de uma COMPDEC.
**FONTE: (DEMAR/CBMGO, 2017, com adaptagdes feitas pelo autor).

E sabido que grande parte dos municipios do Estado de Goias nZo
possui 6rgaos responsaveis pelas agdes de Protecao e Defesa Civil. E isso tem
gerado um acumulo de atividades para o Corpo de Bombeiros Militar, apesar
de a responsabilidade por essa area estar prevista nas constituicdes estadual e
federal. A legislacédo federal prevé que os municipios também devem realizar
acoes de Defesa Civil, pois sdo nesses locais que ocorrem os desastres que
tanto afetam a populacao, principalmente as familias de baixa renda.

Assim, é importante que cada municipio crie sua COMPDEC, com o
auxilio do Corpo de Bombeiros Militar, através do Comando de Operacdes de
Defesa Civil, e que, logo apds, faga a operacionalizagdo da mesma que
constitui basicamente na capacitacado e orientacdo dos técnicos pertencentes a
este 6rgdo municipal.

Outro fator importante a ser considerado € que as COMPDEC’s nao
geram maiores custos e gastos as prefeituras, pois sdo compostas por
servidores efetivos do poder publico municipal, sendo, pois, considerado um
servigo relevante prestado ao municipio. E, ao contrario de gerar 6nus ao poder
municipal, a Coordenadoria podera ser uma importante fonte de captar
recursos para O municipio, através de projetos junto as outras esferas de
governo, a exemplo de varios municipios goianos que assim o tem feito.

Por fim, é necessario ressaltar a importdncia da COMPDEC como

orgao central que coordenara todo o sistema municipal de protecdo e defesa
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civil, envolvendo varios 6rgaos publicos e entidades ndo governamentais, bem

como a populagéo.
11 CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim deste trabalho, percebeu-se o quanto se faz importante a
presenca da Defesa Civil em uma comunidade. Nos ultimos anos, foram
realizadas, em varias partes do Estado de Goias, conferéncias regionais sobre
Defesa Civil em que o envolvimento e o engajamento da populagdo foram
fundamentais para disseminar a importancia da criagdo de um 6rgao que atue
nas acoes de prevencao ou minimizacédo de desastres.

Acdes no sentido de criacdo de COMPDEC's em novos municipios
estdo sendo empreendidas a fim de atender dispositivos legais acerca de sua
existéncia. A presenca do Corpo de Bombeiros Militar € constante em todo o
territério estadual, através de Batalhdes, Companhias e Pelotdes em mais de
37 cidades. E a corporacdo que hoje realiza os trabalhos de defesa civil busca
auxiliar os municipios a implantarem suas COMPDEC’s de modo que também
possam estar aptas a receber os recursos financeiros do Ministério da
Integragdo Nacional para a utilizagdo nas agbes de prevengao e resposta a
desastres.

Reduzir os danos e prejuizos de um desastre € um desafio muito
proximo do cotidiano. E no nivel comunitario que a gestdo de controle dos
possiveis desastres ocorre de forma mais efetiva, principalmente quando é
fruto da alianga entre o conhecimento cientifico e a participagdo comunitaria.
Ressalta-se que o0s eventos sempre ocorrerdo, principalmente aqueles
decorrentes das forcas da natureza, e sempre se abaterdo sobre comunidades
humanas.

Importante se faz que toda a comunidade esteja devidamente

preparada para atuar diante das adversidades, agregando esforgos entre os
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Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil, os Orgéos setoriais e a
prépria Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil.

A nova Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil traz uma forte
orientacdo no sentido de priorizar as acdes de prevencdo aos desastres
naturais a partir de medidas estruturantes, mas nao estabelece novas fontes de
recursos para as agoes de gestdo de desastres e tampouco define penas para
0os gestores municipais que nao elaborem, por exemplo, um plano de
contingéncia como previsto em lei.

Entende-se que o esfor¢co do Estado deve ser concentrado nas acdes
de prevencdo. Nesse sentido, para o enfrentamento da questdo faz-se
necessario, o engajamento de outras politicas publicas, tais como, saneamento
basico, planejamento urbano, distribuicdo de agua, habitagdo, energia nuclear
e conservagao ambiental, além da politica de gestdo de riscos e respostas a
desastres. Assim, a fim de orientar essas e outras politicas publicas, os 6rgaos
e instituicdes do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil devem estar

estruturados e integrados.
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