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RESUMO

CORREA, Cristiano. A Contribuigdo dos Servigos de Salvamento e Combate a
Incéndios para o Desenvolvimento Sustentavel: um Panorama Pernambucano,
sob a Otica dos Gestores Municipais. 2011. 184 f. Dissertacdo (Mestrado
Profisssional em Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel) - Faculdade de
Ciéncias da Administracao de Pernambuco, Universidade de Pernambuco, Recife,
2011.

A presente dissertacdo discute as relagdes entre a existéncia de um servico
institucionalizado de Salvamento e Combate a Incéndio (S e Cl) em um municipio e o
possivel fomento, deste servigo, para o Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS).
Nesse sentido, foi apresentada a contribuicdo de varios autores quanto a
conceituagdo dos servicos em debate, do grande desiderato do Desenvolvimento
Local Sustentavel, estabelecendo-se conexdes entre os principios que os norteiam e
algumas politicas publicas, de ambos. Faz-se uma descrigio do ambiente,
compreendido pelo Estado Federado de Pernambuco e o seu servigo publico de
Salvamento e Combate a Incéndio. Buscou-se, na pesquisa de campo,
especialmente, aferir a percepcdo sobre o tema de gestores municipais dos 32
municipios estudados, por meio de questionarios remetidos e respondidos,
compondo-se um cenario panoramico de 12 Regides de Desenvolvimento em que é
dividido o territério pernambucano. A Regido de Desenvolvimento (RD) é fruto de
uma metodologia de divisdo territorial adotada pelo Governo do Estado de
Pernambuco, baseada nas bacias hidrograficas e nas aptidées produtivas desses
municipios. Os municipios foram contextualizados em sua RD e no espectro
estadual, com utilizacdo de indices e indicadores nessa contextualizagdo. As
contribuicbes desses gestores municipais das areas de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econémico e Defesa Civil possibilitam afirmar que, para a maior
parte das percepc¢des aferidas, a questdo de partida ou hipdtese é pertinente,
havendo diferencas entre os resultados dos varios estratos; contudo em todos estes
constata-se a predominancia de respostas “sim” quanto a pergunta sobre o fomento
do DLS pela presenca, ou ainda pela perspectiva de presencga, dos servicos
discutidos.

Palavras - chave: Salvamento e Combate a Incéndio. Desenvolvimento Local

Sustentavel. Defesa Civil. Regides de Desenvolvimento em Pernambuco.



RESUMEN

CORREA, Cristiano. La Contribucién de los Servicios de Salvamiento y Combate
a Incendios para el Desarrollo Sostenible: um Panorama Pernambucano, bajo
la Optica de los Gestores Municipales.. 2011. 184 f. Dissertacion (Mestrado
Profisssional em Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel) - Faculdade de
Ciéncias da Administracdo de Pernambuco, Universidade de Pernambuco, Recife,
2011.

La presente disertacion discute las relaciones entre la existencia de um servicio
institucionalizado de Salvamiento y Combate a Incendio (S y ClI) en un municipio y el
posible fomento, de este servicio, para el Desarrollo Local Sostenible (DLS). En este
sentido, fue presentada la contribucion de varios autores en cuanto a la
conceptualizacion de los servicios en cuestion, del grande deseo del Desarrollo Local
Sostenible, estableciendo conexiones entre los principios que lo orientan , y algunas
politicas publicas, de ambos. Se hace una descripcion del ambiente, comprendido
como el Estado Federado de Pernambuco, y su servicio publico de Savamiento y
Combate a Incendio. Se ha buscado, en la investigacion de campo,

especialmente, entender la percepcidn sobre el tema de gestores municipales de 32
municipios estudiados, através de encuestas remitidas y respondidas, componiendo
asi un escenario panoramico de 12 Regiones del Desarrollo en que es dividido el
territorio pernambucano. La Region de Desarrollo (RD) es fructo de una metodologia
de division territorial adoptada por el Gobierno del Estado de Pernambuco, basado
en los bacinos hidrograficos y en las aptitudes productivas de estos municipios. Los
municipios fueron contextualizados en su RD y en el espectro estatal, con utilizaciéon
de indices e indicadores en esta contextualizacion. Las contribuciones de estos
gestores municipales de las areas de Medio Ambiente, Desarrollo Econémico y
Defensa Civil posibilitan afirmar que, para la mayor parte de las percepciones
aferidas, la cuestion de partida o hipétesis es pertinente, habiendo diferencias entre
los resultados de varios estractos; sin embargo en todos estos se constata la

predominancia de respuestas “si” cuanto a la pregunta sobre el fomento del DLS por
la presencia, o bien por la perspectiva de presencia, de servicios discutidos.

Palabras-clave: Salvamiento y Combate a Incendio, Desarrollo Local

Sostenible, Defensa Civil, Regiones de Desarrollo en Pernambuco.
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INTRODUGAO

O objetivo desta pesquisa foi avaliar a implementacdo ou manutengao de
servigos de combate a incéndios e salvamento em municipios pernambucanos, como
um possivel fator de desenvolvimento sustentavel.

Iniciar-se-a este trabalho contextualizando o objeto desta pesquisa, o Estado
de Pernambuco, baseando-se para tanto em dados estatisticos, prioritariamente, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e obras que tratam da historia
do Estado, desde seus primeiros colonizadores até os dias atuais. Sera realizada
também uma sintese baseando-se em dados oficiais do Governo do Estado de
Pernambuco, com énfase na Secretaria de Planejamento e Gestdo, sobre o atual
panorama econdémico.

Os servicos estudados no Estado serdo trazidos a baila em panoramica
descritiva. Para tanto, sera feita uma compilacdo da historia dos servicos de
salvamentos (S) e combate a incéndios (Cl), no territério pernambucano, chegando-
se até a composicdo, especificidade e distribuicdo geografica atuais. Esta
contextualizagdo usara como base a obra “Guerreiro da Paz” (CAVALCANTI, 2005),
que historia tais servigos, remontando ao ano de 1636 e chegando a uma visao
contemporanea, bem como o Plano Estratégico do Corpo de Bombeiros Militar de
Pernambuco, para o biénio 2006-2007.

Sera contemplado o conceito de Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS),
alicerce tedrico deste texto, e sua aplicabilidade, como fomento do desenvolvimento
das potencialidades locais, ao promover a melhoria das condi¢gdes humanas, nao
obstante a administragdo sustentavel dos recursos e energia, sob a égide de um
equilibrio planetario. Tal apresentacdo basear-se-a no Relatério Brundtland,
produzido durante trés anos (1985 a 1987) e editado em 1987 (CMMAD, 1991).

Dentro da discussao de Desenvolvimento Sustentavel (DS), sera abordada a
tematica da mensuragao, isto €, que sistema de indices e indicadores pode ser
utilizado para o diagnostico de uma promogao da economia e condigdes humanas,
com a garantia de que as bases de recursos e energética serdo satisfatorias para as
geragbes futuras. O estudo €& balizado pelos trabalhos de indicadores de
sustentabilidade desenvolvidos por Michael Franz van Bellen (2005), no capitulo que

trata do método.
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Esta incorporado a pesquisa o estudo dos servigos de salvamento e combate
a incéndios, tanto no foco conceitual quanto na histéria e evolugdo. Tal
conhecimento dara margem para compreensao da fragilidade econdmica, humana e
ambiental de regides sem aparelho institucional de pronta resposta a sinistros.

A analise incorporou dados oficiais estatisticos, da Organizagcao das Nagdes
Unidas (ONU), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de Corpos de
Bombeiros Militares do Brasil, com énfase no pernambucano, levantamentos oficiais
de Municipios envolvidos na analise, bem como outros que venham a ser
considerados relevantes.

Contando principalmente com um banco de respostas produzidas ao longo da
pesquisa por gestores municipais, que ocupam as: secretarias, divisdes,
superintendéncias, departamentos ou coordenadorias de Meio Ambiente (MA),
Desenvolvimento Econdmico ou Financas (DE/F.) e Defesa Civil, em uma coletanea
de opinides intencionalmente heterogénea por area de gestéo.

Esta pesquisa contempla 32 (trinta e dois) municipios do Estado de
Pernambuco, unidade federativa que possui regides inteiras desprovidas de um
servigo de primeira resposta para: incéndios urbanos e florestais, emergéncias com
produtos perigosos (EPP), desabamentos, colapsos estruturais, etc., estando essas
regides em muitos casos distando centenas de quildmetros, de tal servigo. Para
efeito de se obter uma abordagem panoramica dos municipios pernambucanos,
serao utilizadas as cidades com as maiores populagbes nas regides de
desenvolvimento nas quais estao inseridas.

Excetuam-se desta selegdo os municipios das Regides de Desenvolvimento:
Regiao Metropolitana do Recife e Agreste Central, onde serdo tomados os 02 (dois)
municipios de maior populagdo, bem como os 02 (dois) municipios de maior
populagdo que n&o tém servico regular de S e CI.

Entre eles encontraremos locais onde um simples derramamento de um
elemento quimico, um metal pesado, por exemplo, teria consequéncias bem
limitadas, se houvesse um atendimento imediato por equipe treinada e equipada.
Sem este, pode ocorrer um verdadeiro envenenamento no solo e nos mananciais de
toda uma regido, provocando o sofrimento de todo um bioma de forma irreparavel,
incluindo-se as populagdes humanas ali residentes.

Em um outro foco o incéndio na vegetagao nativa, o qual poderia ser debelado

rapidamente pela ja citada equipe, alastra-se provocando a destruigdo irracional de
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reservas naturais podendo inclusive erradicar fauna e flora endémicas que se
encontrem ameacadas de extingao.

Com estas consideragdes entende-se como muito oportuna a analise da
existéncia do servico de S e Cl como catalisador do processo de DS.

Faz-se, nesta pesquisa, uma analise que estabelega, ou ndo, relagao entre a
instalacdo de um servico de salvamento e combate a incéndios e a promocéo da
cultura prevencionista de defesa civilLb bem como se esta cultura liga-se a
preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. Em primeira analise,
campanhas educativas na prevencao de incéndios, por exemplo, podem preservar
inumeras vidas, inclusive humanas, em areas urbanas e verdes, diminuindo
prejuizos a economia e a natureza; todavia esta assertiva necessita ser
enfaticamente demonstrada, nesta pesquisa, especialmente através da percepcgao
dos gestores municipais.

Em outro foco examina-se se este mesmo servico oferta credibilidade e
confianga a investimentos publicos e privados na expans&do de infra-estrutura e
atividades econémicas que promovam desenvolvimento, pois as cadeias produtivas,
da mais simples a mais complexa, buscam cada vez mais “pousos” que ofertem
infraestrutura, que inclua seguranga no pronto atendimento de emergéncias ali
surgidas, como elemento indispensavel para sua implementagdo e ou manutengéo.
Assim sendo, outra condicdo a ser inventariada é essa interacdo entre cadeias
produtivas e servico de combate a incéndios e salvamento, questbes estas, que
também s&o pauta do documento respondido pelos gestores.

Para contextualizar esta hipotese, tdo avida de validagdo, seguem abaixo
apenas dois exemplos: o primeiro, Sdo José da Coroa Grande, localidade nao
abrangida no leque dos pesquisados, e o segundo, Araripina, uma municipalidade
envolvida neste estudo. Tal intencionalidade reveste-se de uma demonstragdo de
que a pesquisa visa tratar panoramicamente a questdo, existindo dezenas de
municipios (estudados ou ndo) que n&o sao beneficiados pelos servigos
institucionalizados de Salvamento e Combate a Incéndios (S e ClI).

No extremo litoral Sul de Pernambuco, encontra-se 0 municipio de Sao José
da Coroa Grande, municipio que se apdia no turismo, mas tem entre suas principais
atividades econémicas a pesca, convergindo aquele municipio o pescado da regiéo,
sendo um provavel endereco de parte dos investimentos do recém criado Ministério

da Pesca, vista sua tradigdo pesqueira e seu enorme potencial para a atividade.
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Neste tom €& impossivel pensar em podlo pesqueiro sem pensar em camaras
frigorificas compativeis e nestas camaras existe abundante quantidade de aménia,
entre outros gases refrigerantes, inclusive uma série de haloalcanos, grupo dos
gases conhecidos comercialmente como freon e halon. Estes, juntamente com a
amoénia, formam um conjunto gasoso que separadamente ou combinados podem ser
extremamente téxicos ao aparelho respiratorio dos mamiferos.

Nao bastasse este risco, as ditas substancias sao de facil diluigdo em agua,
significando que um vazamento ou incéndio em instalagbes de conservagdo de
pescado pode provocar um vazamento de aménia substancial, prejudicando o bioma
periférico, contaminando os mananciais de agua e, neste caso especifico, atingindo
um grande estuario, fonte de pesca e renda e incubador natural da vida marinha.

Como resposta a esta possivel emergéncia, tem-se nesta data um servigo de
primeira atuacdo advindo do municipio de Palmares ou do Complexo de Suape
ambos a mais de 80 quildmetros de distancia, o que perfaz um tempo de resposta
superior a uma hora. Nestes termos, apds o acidente, as consequéncias para as
populagdes humanas e para 0 meio ambiente ja estariam consumadas.

Um caso mais dramatico pode-se conjecturar tendo por cenario 0 municipio
de Araripina sede do pdlo gesseiro no Estado, donde foram extraidas, em 2002, 1,45
milhdes de toneladas de gipsita, 89% da produgéo nacional naquele ano (BAZANTE,
2002). Sabe-se que no processo de conversado da gipsita em cimento e gesso, entre
outros fins, varios elementos e compostos quimicos classificados pela Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) como perigosos, sao utilizados ou gerados como
subprodutos do beneficiamento, como coque e os 6leos B.P.F. (sigla inglesa que
significa Petrdleo de Baixa Fluéncia), subprodutos do petréleo “menos nobres”, além
dos diversos residuos sélidos.

Tais compostos quimicos uma vez derramados ou expelidos na atmosfera,
fruto de vazamento, colapso de estruturas, caminhdes tombados, explosbées ou
incéndios, além de atingir toda a cadeia viva do entorno, pode comprometer o solo e
a agua, esta ultima extremamente escassa na regido, o que catalisa o desastre. O
atendimento sera demandado dos municipios de Serra Talhada ou Petrolina, as
equipes treinadas e equipadas mais proximas, distantes mais de 200 quildmetros, o
que significa deslocamento com veiculos pesados superior a trés horas de tempo de

resposta, algo incomentavel.
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Assim sendo, a presente analise busca constatacdo de que uma cadeia
produtiva demanda uma série de premissas para sua instalacdo e ou manutencao
responsavel, fatores ligados a viabilidade econémica, localizagdo em relagdo aos
mercados consumidores, profissionalizagao especifica da mao de obra, infraestrutura
adequada, entre outros. Porém, para que esta cadeia seja sustentavel uma série de
outras demandas é relevante, entre elas destaca-se o impacto ambiental para
instalacdo ou manutencado desta, como também o impacto causado em caso de
incidente ou acidente naquela planta produtiva.

Como exemplo pode-se considerar um pélo petroquimico, o qual traz um dano
ambiental na fase de instalagdo, sem duvida, vultoso. Se implementado com
responsabilidade, existira um custo ambiental minimizado, porém se considerado um
acidente que comprometa este mesmo polo, ampliado com a inexisténcia de primeira
resposta rapida e eficiente, tem-se um cenario extremamente preocupante, néo se
desconsiderando os planos de contingéncia internos, o efeito nocivo de vazamentos
quimicos (acidos, corrosivos, inflamaveis, metais pesados, etc.), pode comprometer
irremediavelmente todo o bioma, mananciais aquiferos, reservas de mata nativa e
populagdes humanas.

Assim a pesquisa analisa se existindo uma primeira resposta, dada por
profissionais treinados e aparelhados, no menor tempo possivel, a minimizagado dos
maleficios causados por um incidente ou acidente, sédo relevantes do ponto de vista
do DS naquela localidade.

Investiga-se se uma fiscalizagdo pedagogica, pelo servigo ora estudado, isto &
com o fito de disseminar atitudes prevencionistas, guardando-se os rigores da lei
(multas, interdicdo) para a desobediéncia flagrante, sera ou nado um fator de inibigao
de possiveis danos ambientais, com a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico
com responsabilidade s6cio-ambiental.

E observada a relevancia da implementacdo de servicos de combate a
incéndio e salvamento, como ferramenta publica na contengdo de emergéncias com
os mais de 1.000 (um mil) produtos perigosos (PP) catalogados pela ONU, que
transitam em grande quantidade principalmente por via rodoviaria, sendo
fundamentais como: matéria prima, produto final, subproduto e residuo de inumeros
processos produtivos (TOCANTINS, 2006).

Analisa-se se uma mesma estrutura compreendida por instalagao,

equipamento e pessoal, destinado a intervengdes em plantas produtivas e sinistros
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urbanos, pode ser empregada em sinistros em areas verdes, como Mata Atlantica,
Manguezais, Caatinga ou outros biomas, com presteza e rapidez, vista a
proximidade deste aparelho de emergéncia e os locais atingidos pelo fogo ou outra
perturbagao.

Outro fator investigado é a relacdo destas implementagdes e 0 aumento nos
mecanismos preventivos, com énfase na educacdo ambiental voltada para a
prevencao de incéndios e outros sinistros afins, como também diminuindo os danos
quando de sua ocorréncia.

As populagdes humanas, como consequéncia do desenvolvimento econémico
local, tendem a aumentar e aglomerar-se pelo efeito da migragdo regional, aumento
da infraestrutura urbana, entre outros inumeros fatores. Sendo esta populacéo parte
do bioma, é presumivel que o servico de salvamento e combate a incéndios, com
resposta em tempo, qualidade e especificidade compativeis com a necessidade,
pese na manutencdo de vidas humanas, sem, contudo, se desconsiderar a
minimizac&o de deterioragdo ambiental, pois um incéndio urbano pode progredir para
reservas verdes se ndo contido, apenas para citar um exemplo.

Em ultima perspectiva a prépria reposicdo dos bens destruidos por sinistros
gerara um impacto desnecessario, caso os bens naturais e materiais tivessem sido
poupados pela acéo efetiva do servico em debate.

Ao término, tem-se uma analise que possa ofertar um instrumento de gestao
publica, definindo uma relagéo entre a existéncia ou ndao de servigos de S e Cl nos
principais municipios pernambucanos, do ponto de vista populacional, e o
desenvolvimento sustentavel desses locais.

Nestes termos tem-se como objetivo geral da presente pesquisa: analisar,
com base na visdao dos gestores municipais, a relagdo entre a existéncia de um
servico de Salvamento e Combate a Incéndio (S e Cl) e o desenvolvimento
sustentavel em 32 municipios pernambucanos.

E como propostas de objetivos especificos:

- consultar dirigentes de 32 municipios de Pernambuco, em especial os
ligados as areas de Desenvolvimento Econémico ou Fazenda, Meio Ambiente e
Coordenacédo de Defesa Civil, buscando subsidios para analisar a relagao entre a
manutengdo ou implementagdo de um servigo de Salvamento e Combate a Incéndio

e o Desenvolvimento Sustentavel em seu municipio;
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- analisar as diferencas existentes entre a percepgao dos gestores (onde ja
existe) e a expectativa (onde nao existe) com relagdo ao desenvolvimento municipal
com sustentabilidade e a existéncia de servicos de S e Cl;

- avaliar se as implementacdes de Servico de S e Cl estao favorecendo o DS
nos municipios estudados, que ja o possuem, usando como base a percepgao dos
gestores municipais

- produzir uma ferramenta de gestdo publica para o Corpo de Bombeiros
Militar de Pernambuco (CBMPE).
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1. DESCRIGAO DO AMBIENTE

O cenario desta pesquisa (Estado de Pernambuco) sera, sucintamente,
apresentado neste capitulo, sendo também revelado o historico dos servicos de
Salvamento e Combate a Incéndio (S e Cl) dentro do territorio pernambucano.

1.1 Estado de Pernambuco

O Estado de Pernambuco € uma das 27 (vinte e sete) unidades federativas do
Brasil, contando com uma populagado que ultrapassa os 8,5 milhdes de habitantes e
territério de 98.938 quildmetros quadrados, compreendidos basicamente entre o
Planalto da Borborema e a Depressao Sertaneja. O Estado faz fronteira com as
unidades federativas da Paraiba, Ceara, Alagoas, Bahia e Piaui, sendo banhado
pelo Oceano Atlantico nos seus 187 quildbmetros de litoral continentais (IBGE, 2009).
Sua capital politica e econdmica é o municipio de Recife.

Possui também o arquipélago de Fernando de Noronha, de grande relevancia
ambiental e turistico-econémica, que foi agregado definitivamente ao Estado de
Pernambuco pela Constituicdo de 1988.

1.1.1 Evolugao Histérica

O nome Pernambuco deriva de linguas indigenas faladas na regido no século
XVI, todavia existe uma pequena polémica, pois a palavra derivaria ou do nome Pau
Brasil (Caesalpinia echinata), em um dialeto nativo, ou, em uma hipdétese mais
aceita, derivaria da expressdo em tupi (Parana-Puco), que tem como significado,
todo o litoral do Estado.

A histéria deste Estado péds-colonizagdo portuguesa € iniciada com as
expedicdes chefiadas por Gaspar de Lemos em 1501, que tinham por finalidade criar
feitorias ao longo da costa. Esta primeira feitoria em territério pernambucano foi
confiada a Cristovao Jacques e ficava na entrada do canal de Santa Cruz, entre os

municipios hoje de Itamaraca e Itapissuma. Tal feitoria tinha por finalidade
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estabelecer a defesa das novas terras portuguesas, bem como firmar contato com as
comunidades nativas (BARRETO, 1960, p.153).

Onde hoje € o municipio de lgarassu, devido a proximidade com a dita feitoria
foi provavelmente o primeiro povoado de dominagao portuguesa no Estado. Em
1532, com a criagao formal das Capitanias Hereditarias, a primeira tentativa mais
robusta de ocupacéo e povoamento da coldnia, Pernambuco em forma de Capitania
€ doada a Duarte Coelho, o qual fundou as cidades de Igarassu (como cidade) e
Olinda, bem como iniciou a cultura da cana de acgucar, que logo se transformou no
grande produto econdmico do Estado, nessa época também chamado de Nova

Lusitania.

Observando este promissor territério, em 1629, a Companhia Holandesa das
indias Ocidentais, promoveu uma expedicdo advinda do Arquipélago de Cabo Verde,
contando com 66 embarcacbes e 7.280 pessoas, com a finalidade de invadir e
dominar Pernambuco (MELLO, 1987).

Segundo o mesmo autor, em fevereiro de 1630, a capitania foi invadida pelos
holandeses que desembarcaram inicialmente na Praia de Pau Amarelo (atualmente
municipio de Paulista), derrotando a débil resisténcia portuguesa instalada em Rio

Doce (municipio de Olinda atualmente).

ApoOs a invasdo de Olinda, os holandeses marcham em escalada vitoriosa
sobre a guarnigdo do forte, posteriormente chamado Forte do Brum, chegando ao
municipio de Recife que viria a tornar-se a sede da recém invadida colénia

holandesa, intitulada pelos invasores de Nova Holanda.

E em Recife que o entdo administrador desta colénia holandesa, o conde
Mauricio de Nassau, promove um conjunto de obras e ag¢des urbanizadoras e
progressistas que fazem a entdo chamada Mauricéia ou Mauritstaad, tornar-se uma
das mais présperas cidades das Américas. A maior liberdade religiosa promovida
neste periodo atraiu a maior comunidade judaica no novo continente, sendo a capital
sede da primeira sinagoga das Américas (FUNDAJ, 2009). A mesma fonte afirma
que a primeira ponte na América Latina é erguida nestes anos de administragao
mauricia. (FUNDAJ, 2009, www).

Um conjunto de motivos, sendo o mais relevante a saida de Mauricio de

Nassau da administragao local, proporciona a assinatura no Engenho Sao Joao (em
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terras que hoje estdo no municipio de Vitéria de Santo Antdo) de um pacto insurreto
por 18 lideres, dos quais Antonio Dias Cardoso era o mais relevante. Em 15 de maio
de 1645, acontece a primeira derrota holandesa consistente em territorio
pernambucano, no evento conhecido como Batalha das Tabocas, em alusao ao local

do conflito, Monte das Tabocas.

A outra grande e definitiva derrota holandesa viria na segunda Batalha dos
Guararapes em 1654, portanto, nove anos depois de Tabocas, onde negros
escravos, indios nativos, portugueses e descendentes e mais uma consideravel
quantidade de mesticos se uniram contra a resisténcia Flamenga, expulsando-os do
Estado. Para o Exército Brasileiro, em seu site oficial, tem inicio neste evento a sua
fundacdo institucional, sendo celebrado como marco historico de seu inicio
(EXERCITO BRASILEIRO, 2010, www).

Com a transferéncia do centro politico e econémico para o Sudeste do Brasil,
Pernambuco comecga a viver um periodo de declinio. Esta situagdo, ajuntada do
sucesso do agucar das Antilhas que rivaliza com vantagens com o principal produto
econdbmico do Estado, promove um campo fértil para revoltas e movimentos
insurretos contra o poder central, das quais a Revolugdo Pernambucana e a

Confederac&o do Equador sdo os mais emblematicos (SOBRINHO,1979).

Em que pesem vitérias pontuais, os movimentos separatistas sdo repelidos
com violéncia e represalias que tentam empurrar o Estado para o ostracismo,

inclusive ceifando parte de seu territério a época.

ApOs essa supressao de parte do territério, Pernambuco passou a contar com
um mapa muito semelhante ao contemporaneo, tendo por principais rios o Sao

Francisco, o Capibaribe, o Ipojuca, o Una e o Pajeu.

1.1.2 Caracteristicas Climaticas e Geograficas

Possui clima tropical no litoral, territérios insulares e Zona da Mata, sendo o
litoral rico em mangues e mata atlantica e uma zona da mata conhecida por dominio
de marés de morro (AB’'SABER, 2006).

A altitude é crescente do litoral para o agreste em especial quando se passa

pela borda oriental do Planalto da Borborema, trecho conhecido popularmente por
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serra das Russas, vindo a cair nos limites do Agreste Meridional para o Sertao, onde

tem inicio a Depressao Sertaneja.

O Estado esta inserido na zona intertropical, possuindo uma parte
consideravel de seu territério sob o clima de semi-arido na extensdo do agreste e
sertdo; nestas terras a vegetacédo predominante é a caatinga (PERNAMBUCO, 2009,
www). Em algumas regides como os municipios de Triunfo, Garanhuns e
Taquaritinga do Norte, vé-se um clima e vegetagao que contrariam esta regra, semi-
arido e caatinga; aquelas exce¢des sao explicadas, pois se trata do que a literatura
chama de brejos de altitude (AB’SABER, 2006).

A posicado geografica é fundamental para que o Estado com dimensdes
relativamente pequenas tenha sido, e mais recentemente tenha voltado a ser, uma

das liderangcas econdmicas no Nordeste brasileiro.

Em um raio de 300 quildmetros tendo por base a capital pernambucana, tem-
se uma populagao de mais de 12 milhdes de habitantes. Distendendo-se este raio a
800 quildmetros, teremos uma concentracdo de mais de 90% do PIB nordestino.

1.1.3 Evolugcao Econémica

Atualmente o Estado de Pernambuco vive uma recuperacdo econdémica,
baseada em alguns supedames importantes, dos quais se destaca o Complexo
Industrial-Portuario de Suape, no municipio de Ipojuca, litoral sul do Estado
(SEPLAG, 2010, www).

Construido para funcionar como um porto de cabotagem, por sua localizag&o,
o Porto de Suape vem sendo dotado de infra-estrutura, que, concomitantemente com
empenho politico, o fez receber investimentos que lhe trouxeram competitividade e
empreendimentos consistentes, que ja geraram, e espera-se que gerem muito mais,
segundo estimativa da mesma Secretaria, um substancial crescimento na economia

pernambucana.

Ainda segundo a Secretaria de Planejamento e Gestao (Seplag), a economia
pernambucana tem varias faces, onde a cana de acgucar juntamente com o algodéo
arboreo, banana, feijdo, cebola, manga, milho, tomate e uva, perfazem uma cesta

agricola que impulsiona o crescimento do Estado, tendo nas ultimas décadas a
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fruticultura irrigada as margens do Rio Sdo Francisco ganhado especial destaque,

inclusive como produto de exportagao.

O pdlo médico hospitalar da capital é tido como uma referéncia pelo site oficial
do Estado (PERNAMBUCO, 2010, www) no que concerne ao titulo investimentos,
considerando-o um dos maiores do Brasil, representando assim um importante setor

da economia.

Os produtos de mineragao - a argila, o calcario, o ferro, a gipsita, o granito, o
ouro e o quartzo - sdo extraidos no Estado. Todavia é inegavel a importancia do vale
do Araripe, tendo como principal municipio Araripina na extracdo de parte
consideravel da gipsita usada no pais, basicamente na forma de gesso ou na

composi¢ao do cimento portland.

No agreste de Pernambuco desenvolve-se um polo de confecgbes que
aglutina algumas cidades na produgao e comercializagdo de roupas e vestimentas

tendo destaque os municipios de Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe.

A abundante historia geratriz de varios movimentos culturais, apoiados em um
litoral e ilhas (Arquipélago de Fernando de Noronha, Itamaraca, Coroa do Avido)
recortado de belas praias e paisagens interioranas muitas vezes quase intocadas,
fazem do Estado um destino turistico bem procurado e deste segmento uma

importante mola propulsora de desenvolvimento.

A capital pernambucana ainda abriga um promissor “Porto Digital’, onde se
tem importantes empresas e profissionais, ligados a tecnologia da informacgao,
representando, segundo a SEPLAG (2010), mais de 3,5% do Produto Interno Bruto

de Pernambuco, em que pesem seus poucos anos de existéncia.

A pecuaria bovina, suina, caprina e de galinaceos, também integram este

complexo econémico estadual.

Esta reacdo desenvolvimentista proporcionou um aumento significativo no PIB
do Estado durante os ultimos 15 anos. Segundo o IBGE, este numero multiplicou-se,

apontando para uma vigorosa recuperagao.
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1.2 Servicos de Salvamento e Combate a Incéndio em Pernambuco

Desde o advento das capitanias hereditarias, que o nome Pernambuco
ecoava como um polo de desenvolvimento na entdo colbnia portuguesa do Brasil
(DIAS, 2005). Baseado na agricultura e no comércio, o territorio que hoje
conhecemos por Estado de Pernambuco passou a ser cobicado por nagdes
européias, ajuntando-se a isto a posigao geografica, a regido Nordeste do Brasil, e
em especial este Estado, a época chamado provincia, sofreram intensas dominagdes
holandesas, no século XVII (MELLO, 1987).

E neste contexto que, apds inimeras derrotas no interior nordestino,
exatamente em 24 de novembro de 1631, Olinda, que era, juntamente com Igarassu,
polo de desenvolvimento da colénia Portuguesa, e nesta data sofrendo invasao de
holandeses, é incendiada quase que por completo, inaugurando a histéria de

grandes sinistros em territérios pernambucanos, segundo Cavalcanti (2005).

Tal fato tem por origem a chegada da esquadra de D. Antonio de Oquendo
(Representante da Coroa Portuguesa), gerando enorme precipitagdo, por parte dos
holandeses, que, superestimando o poder bélico da dita esquadra, abandonaram
Olinda e atearam fogo na cidade, enquanto recolhiam-se para Recife, por julgar mais
estratégico. Provavelmente este foi o primeiro grande incéndio em terras
pernambucanas. Tal fato histérico foi evidenciado pelo autor portugués da época,

Fernandes Gama, que assim narrou o fato:

Informados os generais holandeses da chegada de um socorro para
nossa gente, cuja fraqueza ignoravam, perderam a esperanga de
conservar as duas pragas conquistadas e, julgando conveniente
concentrar suas forgas no Recife, onde receavam ser atacados por
mar e terra, trataram em conselho que haviam abandonar Olinda(...),
e com igual mandou Wanedemburg pér fogo a Olinda, ordenando a
guarni¢ao que, ateado o incéndio, se retirasse, para que 0s noOssos,
no mesmo momento do delito, ndo dessem castigo;(...) Ardeu em
breve espago toda a vila de Olinda, tdo celebrada pelo comércio,

como enobrecida pelos edificios, salvando-se neste geral incéndio
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uma casa térrea, que a sorte reservou para memoria da perda
(CAVALCANTI, 2005, p. 12).

Assim o Governo Batavo fortalece suas posicbes em Recife tendo como
principal mola propulsora de desenvolvimento o Porto da cidade, que rapidamente
ganha um complexo de armazéns e edificios comerciais, além de servir como sede
das residéncias oficiais dos lideres invasores. Os métodos logisticos precarios, com
0S quais as mercadorias mais diversas eram armazenadas com muito pouco ou
nenhum critério de seguranga, acrescendo-se as intengdes criminosas que visavam
0s prémios de seguro, sendo, a época, habito entre os holandeses a aquisi¢ao de
apodlices, criam a atmosfera para ocorréncias de incéndios e consequentemente

salvamentos.

Desta feita é criado o primeiro servigo de Combate a Incéndios das Américas,
como podemos observar no texto do livro “Tempo dos Flamengos”, 22 edigao, do
Professor José Antonio Gongalves de Mello, na pagina 56, quando faz tradugao do
documento original Dag Notule (Documento oficial da Colénia ora Holandesa) de 07
de agosto de 1636:

Outro servigo publico importante foi 0 que criou o servigo de extingéo
de incéndios no Recife. Vé-se, também, que nesta ocasido o Recife
ja deveria contar com o0 numero relativamente grande de
construgdes, pois a cidade foi dividida, para referido fim, em dois
distritos: o do Norte e o do Sul. Encarregados deles (na qualidade de
brandmeesters) foram inicialmente Johan Schaep, do primeiro e do
segundo Cristoffel Eyerschettel, aos quais foi incumbido: devem
exercer a fiscalizagdo segundo as instrugdes e fazer uma relagéo do
que cada casa deve dar para a manutengédo das vigias (MELLO,
1987, p.56).

As vigias eram os postos de combate a incéndios e salvamentos da época,
sendo reivindicado por historiadores como os dois autores citados (MELLO, 1987, e
CAVALCANTI, 2005), que o primeiro Servico de Bombeiro da América foi instituido,

através deste ato em territério genuinamente pernambucano.
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Quando da expulsdo dos Holandeses, invasores que administraram a
Provincia de Pernambuco por mais de duas décadas e implantaram o servico de
extincdo de incéndios, houve a interrupcdo da execugcdo do mesmo, ficando o
combate aos incéndios sendo realizado, de forma improvisada, por pessoas nao
profissionais (PEREIRA, 2011, www).

Apos a retomada de todas as posi¢cdes, das maos holandesas, Pernambuco
volta a fazer parte do Brasil Colénia Portuguesa. As obras em infra-estrutura
deixadas pelos holandeses catalisam o potencial do Porto do Recife, permanecendo
este como um dos principais do Pais-Colénia, em pleno século XVIII, porém a
situagdo de armazenagem, transporte e comercializagdo, dos inumeros produtos la
passantes, em muito se distancia de uma pratica segura, ficando evidente a
preocupagao com o atendimento de sinistros nos idos de 1788. Veja-se nos Anais
Pernambucanos, volume VI, pag. 502 a 505, onde se Ié que, em 18 de fevereiro de
1788, quando o entdo Governador da provincia Dom Tomas José de Melo oficia ao
Ministro de Ultramar, em Lisboa, pedindo a remessa de uma bomba para a extingao
de incéndios. Meses depois, em 03 de novembro do mesmo ano, em novo oficio

informa a chegada da dita bomba, conforme se vé:

Logo que se deu fundo a charrua de S. Majestade em que V. Exa.
fez vir a bomba para apagar fogo, dei toda pressa para que
desembarcasse e ndo seguiu sem fazer conduzir adiante de mim
para o Colégio em que resido, mas nao eram passadas dez horas
quando se ateou um grande incéndio em um armazém cheio de
alcatrao, palhas de coqueiro, caibros e madeiras (...) cercadas de
casa (...); porém fazendo eu conduzir a bomba e agua necessaria
para laborar, conseguiu-se, felizmente, que s6 ardesse a
propriedade em que estava situado o armazém ficando ilesas as que
Ihe ficavam em redor (MELO,1788, p.502-505).

Como se vé, no texto acima os acontecimentos de incéndios e vidas em risco
eram frequentes, sendo neste mesmo ano, 1788, especificamente em 21 de

fevereiro, promulgado um regimento para os servigos dos navios ancorados no Porto
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do Recife, com o fim de socorrerem-se mutuamente por ocasides de incéndios e
salvamentos a bordo, entre outros sinistros (CAVALCANTI, 2005).

As estruturas portuarias padeciam com o bindmio falta de estrutura logistica e
intengdes criminosas, atingindo patriménio e vidas humanas. Em 1855 ja existe uma
sofisticada organizagdo de anuncio e combate dos sinistros. A forma de alarme
desenvolvida nessa época era bem peculiar; os sinos da igreja mais proxima soavam
informando o acontecimento de focos de fogo ou perigo a vidas, sendo repetidos os
toques pelas igrejas no entorno, estas faziam soar o alarme a outras mais afastadas
que repetiam o toque, até que todos os envolvidos fossem alertados. Esse habito
perdurou até o final do século XIX. Isto fica evidenciado nos trechos extraidos das
paginas 127 a 130 e 328 a 330 da Revista do Instituto Arqueoldgico, Histérico e

Geografico Pernambucano (IAHGP), em seu volume 27:

(...) era habito as igrejas do Recife dar sinal de alarme, toda vez que
se manifestava incéndios em determinado ponto da cidade ou
suburbio,(...) Logo que se manifestar o incéndio em qualquer parte
da cidade, a igreja que mais préxima lhe ficar dara imediatamente o
sinal por meio do sino maior que tiver, e o repetira enquanto durar o
incéndio. O sinal de 5 badaladas se o incéndio for na freguesia do
Recife, de 6 se for na de Santo Antonio, de 7 se for na de S&o José.
(IAHGP, 1915, Vol. 27, p. 127-130, 328-330).

Em que pese a engenhosidade da comunicagao, nestes eventos nao existia
um grupo organizado e treinado, mas sim uma tentativa de ajuntar esforgos para
combater as chamas e salvar vidas. Veja-se outro trecho de documentos extraido

das paginas em epigrafe do volume 27 do IAHGP:

O sacristdo ou guarda da igreja que primeiro anunciar o incéndio
tomara nota do nome, moradia, qualidade e sinais caracteristicos da
pessoa que lhe der o aviso (...) As demais igrejas da cidade, (...),
repetirdo o sinal com o mesmo numero de badaladas que tiver dado
aquela que primeiro anunciar o incéndio, (...) Em cada freguesia da

cidade, serao, pela Policia, organizados em capatazias os pretos
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(...), correra ao lugar o Diretor de Obras Publicas, com seus
engenheiros e trabalhadores e tomara a diregéo do trabalho (...) Ao
sinal de incéndio, o Inspetor do Arsenal da Marinha mandara, com a
possivel prontiddo, o seu ajudante com a bomba e trabalhadores
respectivos. O Diretor do Arsenal de Guerra também enviara artifice
e a bomba; apresentar-se-a sem demora, no lugar do incéndio, o
capataz da alfandega com bomba e trabalhadores da capatazia (...)
devendo (...) levarem consigo escadas e baldes (...) Na reparticao
das Obras Publicas, havera uma bomba pronta para ser empregada,
acudindo a qualquer incéndio (...) Os Subdelegados das freguesias
permanecerao vigilantes com os seus agentes (...) A Policia ocupar-
se-a em tomar medidas de seguranga (...) Os Corpos da Guarda
Nacional, ao sinal de Incéndio, formardo nos lugares de suas
paradas (...) , a Forca de Primeira Linha se conservara pronta em
seus quartéis (...);das pracas da Companhia de Cavalaria serao,
imediatamente, destacadas uma ordenanga a disposi¢do do Diretor
de Obras Publicas (...) Logo que houver anuncio de fogo, todos os
chafarizes da freguesia em que ele se der estarao abertos e os seus
encarregados prontos (IAHGP, 1915. Vol. 27, p. 127-130, 328-330).

Acima, temos trechos da normatizagao, assinada em 8 de janeiro de 1855 por
José Bento da Cunha Figueiredo, Presidente da Provincia, que normatizava o
atendimento a incéndios (IAHGP, Vol.27,1915).

E 6bvio que por melhor que fosse a intengdo de todos os envolvidos, um
sistema rudimentar e complicado como este ndo era eficiente para prevenir ou

sequer conter os incéndios. Veja-se um trecho do Jornal do Recife de1885:

Abertas as portas pelos operarios do Arsenal de Guerra, verifiquei
logo, pela intensidade do fogo que lavrava em todo pavimento térreo
e acometia o andar superior, que era impossivel salvar o prédio ao
qual ele se prendia e tentei todos os esforgos para circunscrevé-lo e
diminuir-lhes os estragos. Nao dispondo a providéncia de meios
apropriados nem de pessoal habilitado para o servico de
extingao de incéndio (grifo do autor desta dissertagao) (JORNAL
DO RECIFE, 12 de abril de 1885).



27

Nessas tragédias constantes, destaca-se o incéndio do teatro Santa Isabel. E
importante compreender que em 1869, ano do evento, Recife continuava a ser uma
cidade com ligagbes profundas com seu Porto e empreendimentos comerciais
adjacentes e boa parte de sua populagdo estava concentrada nos Bairros da Boa
Vista, Santo Antonio e Sao José, e como grande centro cultural desta cidade em
desenvolvimento, estava o dito teatro, que, além de abrigar as manifestagoes
culturais daquela data, era o ponto de encontro e debate dos intelectuais e
poderosos. Mais do que um prédio que ardia em chamas, um simbolo augusto
daquelas pessoas decaia em brasa. O autor recifense Mario Sette em sua obra
“‘“Maxambombas e maracatus”, langcada pela Fundacdo de Cultura da Cidade do
Recife em 1981, narra em sua pagina 93:

Tarde de 20 de setembro de 1869. Os sinos da igreja de Sao
Francisco tocam a rebate. Outras igrejas imitam. A fumaca e as
chamas bem altas indicam o Bairro de Santo Antdnio (...) E a noticia
corre tremenda, desoladora: o Teatro Santa Isabel estd pegando
fogo (...), vem a bomba do Arsenal da Marinha com os imperiais
marinheiros, acodem os trabalhadores da capatazia da Alfandega.
Escravos trazem baldes com agua de um chafariz perto. Galopam
pragas da cavalaria (...) As labaredas lambem cenarios, bombinelas,
ribalta, velorios, espelhos, madeira, bastidores, cortinas, moveis (...)
s6 ficam as paredes externas. Fora-se o Teatro Santa Isabel
(SETTE, 1981, p.93).

E nessa comocdo apds a perda do teatro e tudo o que ele representava, que
€ posta em cheque a eficiéncia do arranjo de esforgos implementado em 1855, para
combater e prevenir incéndios, e quase um ano apés acalorada reagao popular, o
entdo Vice-Presidente da Provincia de Pernambuco, desembargador Francisco de
Assis Pereira Rocha, sanciona a Lei n° 958 de 12 de julho de 1870, criando a
Companhia de Sapadores Bombeiros na cidade do Recife. No documento é
retratada uma companhia com oitenta pracas comandada por um Capitdo
(Engenheiro indicado pela Presidéncia da Provincia) com a responsabilidade de
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extinguir incéndios e realizar salvamentos de pessoas e bens, sendo subdividida em
quatro fragbes de 20 homens onde um era o Sargento nomeado pelo comandante.
Essa fragdo era responsavel por um bairro do Recife. A legislagcédo falava ainda do
material: bombas, tonéis ou pipas montadas sobre rodas (veiculos), escadas,
machados, e todos os instrumentos cedidos ao servico (CAVALCANTI, 2005).
Destaca-se que esta lei ndo saiu do papel, por falta dos recursos necessarios a
implantagdo e ativagdo do servigo de extingdo de incéndios na cidade do Recife
(PEREIRA, 2011, www).

De fato a Companhia de Bombeiros do Recife, apenas passa a existir quando
€ promulgada a Lei n° 1860, de 11 de agosto de 1885, onde, em seu texto, ja era
previsto convénio de parceria entre o Governo da Provincia e as empresas de
seguros existentes na época, com manutencado do servigo regida através da Lei n°
1654, de 1882, sendo este, talvez, oficialmente, um dos primeiros exemplos de

Parceria Publico Privado (PPP) do Estado de Pernambuco.

Mesmo assim, apds a promulgacdo da legislagdo acima mencionada,
somente dois anos depois, a 23 de setembro de 1887 o Governo Provincial nomeava
o Capitdo Joaquim José de Aguiar, Comandante da Companhia de Bombeiros do
Recife, sendo ativada em 20 de outubro de 1887, segundo a primeira Ordem do Dia
daquele Oficial Comandante (PEREIRA, 2011, www).

Essa data ainda € um marco histérico, sendo a idade corporativa do Corpo de
Bombeiros Militar de Pernambuco, contada a partir desta data. Todavia no século
XXI, a instituicdo adotou 0 ano 1636 da época dos Brandmeesters - Mestres de fogo
, holandeses, na heraldica de seu bras&o.

Figura 1 — Brasao do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
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Este € o periodo de intensos treinamentos e reaparelhamento, com o
acréscimo de avancados e eficazes materiais e ferramentas, tornando-se a dita
Companhia uma referéncia entre os servigos similares em provincias distantes da
corte. A estatistica oficial aponta que no primeiro ano de completa ativagao (janeiro a
dezembro de 1888) foram registrados 24 incéndios sendo 13 classificados como
meédios ou grandes (CAVALCANTI, 2005).

No ano de 1922, precisamente em 05 de julho, por forgca do Ato n° 485, era
dissolvida a Companhia de Bombeiros do Recife, subsidiada pelas empresas de
seguros, passando a condigdo de Unidade Militar, sendo dias depois, 11 de julho,
anexado a Forca Publica do Estado. Vale ressaltar que naqueles anos o pais
passava por turbuléncias politicas (Coluna Prestes, Tentativa de Rebelides de
Militares e Revoltas Populares), portanto era conveniente e precioso que 0s
Bombeiros estivessem no contexto das Forgas Policiais, no contexto de Forga
Auxiliar legalista.

Outra questao significativa para esta inser¢gdo do Corpo de Bombeiros a Forga
Publica, foi a retirada dos incentivos pecuniarios advindos das seguradoras de
incéndio, para a manutencdo do servigo, gerado pelo cessar do covénio celebrado
em 1882.

No periodo de 1922 a 1930, a Companhia de Bombeiros permaneceu na
condigado de unidade autbnoma da Forga Publica (Policial) de Pernambuco. Nessa

época o quartel ficava no Cais José Mariano, no centro do Recife.

Em 1930 os Bombeiros pernambucanos passam a utilizar as instalagdes do
aquartelamento do Regimento de Cavalaria, compondo juntamente com aquela
unidade, que ganhou o nome de Esquadrdo de Cavalaria, o chamado Grande
Comando do Agrupamento Misto, isto &€ Cavalaria e Bombeiro. Foram tempos
dificeis, segundo relatos encontrados no livro “Guerreiros da Paz” de Carlos Bezerra

Cavalcanti, em sua pagina 68, 2005.

(...), os bombeiros fizeram parte de piquetes de cavalaria que
efetuavam patrulhas. Segundo informacao de velhos soldados, (...)

atitude contraditéria, aqueles soldados discriminados, que sempre
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lavavam o esterco das baias, completavam o efetivo dos garbosos
Cavalarianos (CAVALCANTI, 2005, p.68).

Esse grande comando era geralmente dirigido por Oficiais Superiores da
Forga Policial, que n&o tinham formacado de Bombeiros.

Um grande incéndio acomete os tanques de combustiveis do Brum, no
complexo portuario do Recife, onde se concentrava boa parte dos derivados de
petroleo para motores a combustdo usados em Pernambuco. Era 1939 e com moto-
bombas velhas e mangueiras rasgadas, sugando a agua do Rio Capibaribe, os
bombeiros do Agrupamento Misto combatiam as labaredas dos tanques de
querosene, gasolina, oleo diesel e outros inflamaveis. E é neste momento de
tragédia, infelizmente, que é produzida mudancga, nesse mesmo ano: a Companhia
de Bombeiros transforma-se em Corpo de Bombeiros, sendo o primeiro comandante
deste Corpo o Maj. Raimundo José Correia. Logo em seguida € adquirida uma frota
excelente para os padrdes daquela data, inclusive uma auto-escada que arvorava 37

metros e era compativel com quase todas as edificagbes construidas no Recife.

Chega-se ao ano de 1975 e o Corpo de Bombeiros deste Estado passa a ser
organizado em Comando e organizagbes operacionais, chamadas de Grupamentos
de Incéndio, em numero de 07 (sete), somados ao Grupamento de Busca e
Salvamento. Cinco anos antes havia sido criado o Servigo Técnico de Engenharia,
primeiro 6rgao exclusivo para analisar e vistoriar projetos, um passo significativo na

prevencgao contra incéndios.

Depois de quase duas décadas de lutas e aguerrimento dos Bombeiros pela
sua emancipagao, como corporacgao autbnoma, através da Emenda Constitucional n°
4, de 22 de julho de 1994 a Constituicdo Estadual de 1989, o Corpo de Bombeiros
Militar de Pernambuco nasce, ou renasce, como uma corporagiao militar
independente no Estado de Pernambuco, sendo seu comandante algado a condi¢ao

de Secretario de Estado.

Periodo prodigo sucedeu tal evento, qual seja o reinicio da cobranga de taxas
em beneficio da Corporacdo. Ajuntado com a ligagéo direta ao Governo Estadual e o

aumento da cobranga social por melhores servigos fizeram com que investimentos
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substanciais acontecessem nos anos imediatamente apds a emancipagao, mudando

o perfil dos Bombeiros de Pernambuco.

Anos apds, o entdo Governador de Pernambuco, Jarbas Vasconcelos,
acompanhando uma tendéncia nacional, reuniu varios 6rgaos ligados a Seguranca
Publica (Policia Militar, Policia Civil, Policia Cientifica e Corpo de Bombeiros) em
uma unica secretaria, denominada Secretaria de Defesa Social, por meio da Lei
Estadual n°® 11.629, de 28 de janeiro de 1999, situagdo que perdura até os dias

atuais.

Hoje o Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco, atua em todo o territério
de Pernambuco contando com 22 (vinte e duas) Unidades e Subunidades
operativas. Destas, 5 (cinco) sdo especializadas: Busca, Salvamento e Acgoes
Taticas (Abreu e Lima); Maritimo (Jaboatdo dos Guararapes); Atendimento Pré-
Hospitalar (Olinda) e 02 de Emergéncias em Aerédromos (Recife e Petrolina). Conta
ainda com 17 Unidades e Subunidades generalistas nos municipios de: Recife,
Jaboatao dos Guararapes, Olinda, Igarassu, Sado Lourengo da Mata, Vitéria de Santo
Antdo, Palmares, Caruaru, Garanhuns, Belo Jardim, Bezerros, Santa Cruz do
Capibaribe, Serra Talhada, Petrolina e mais recentemente Salgueiro, bem como uma

Unidade do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

A tabela a seguir retrata de forma aproximada a implantagao dos servigos de
S e ClI, nas ditas localidades, conforme o relato do historiador Rodrigues Pereira,
membro da instituicdo que cataloga fatos e datas relevantes no trancurso temporal

da Corporacéo.

Cabe nota com relacéo a instalagdo de Se¢ao de Bombeiros no municipio de
Salgueiro durante o transcorrer da pesquisa, contudo até o término da pesquisa de
campo a dita unidade ainda nao havia iniciada em plenitude suas atividades,
portanto, para efeito desta dissertacao, foi considerado o Municipio de Salgueiro
como localidade sem os Servigos de Salvamento e Combate a Incéndios.
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Tabela 1 — Anos de Fundacéao das Unidades do Corpo de Bombeiros em PE

ORDEM OBM ANO MUNICIPIO
Companhia de Bombeiros do .
01" | Recife (embrido do 1° GI) 1887 | Recife
02 CSM/MS (embrido do CMAN) 1968 | Recife
28 SB/2° Gl (Hoje Segao de
03| Bombeiros do GBAPH) 1970 | Igarassu
04 1° GB 1975 | Vitéria de Santo Antao
05 2° GB 1976 | Caruaru
06 3° GI (Atualmente 2°GI) 1977 (P;azeres — Jaboatdo dos
uararapes
07 2° Gl (Funciona hoje como 1981 Curado — Jaboatdo dos
Unidade Escola) Guararapes
08 32 SB/2° Gl (embrido do GBSAT) 1982 | Paratibe — Abreu e Lima
09 4° GB 1985 | Petrolina
10 42 SB/2° Gl 1991 | S0 Lourencgo da Mata
11 GBMAR 1995 Piedade — Jaboatdo dos
Guararapes
12 GBAPH 1995 | Recife
13 22 SB/2° GB 1996 | Garanhuns
14 32 SB/2° GB 1998 | Belo Jardim
15 42 SB/2° GB 2000 | Bezerros
16 42 SB/1° GB 2003 | Palmares
17 22 SB/2° Gl 2004 | Olinda
18 SBFIN (Atualmente unidade 2005 Distrito Estadual de
subordinada do GBSAT) Fernando de Noronha
19 3° GB 2005 | Serra Talhada
20 32 SB/2° Gl 2007 | Complexo de Suape
21 52 SB/2° GB 2009 | Santa Cruz do Capibaribe
29 23 SB/3° GB 2011 Sal_guelro (em _proces-so
de implementacao)

Fonte: PEREIRA (2010), organizado pelo autor.

Legenda:

GB — Grupamento de Bombeiros GBAPH — Grupamento de Bombeiros de

GBSAT — Grupamento de Bombeiros de Atendimento Pre-Hospitalar

Salvamento e Agbes Taticas SB — Segéo de Bombeiros

GBMAR - Grupamento de Bombeiros
Maritimos
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Compreender a partir da literatura disponivel a conceituagao dos servigcos em
estudo, o grande objetivo do Desenvolvimento Local Sustentavel e as ligagdes entre
ambos, por meio de politicas publicas e os principios do direito ambiental é o desafio

deste capitulo.

2.1 Salvamentos e Combate a Incéndios

Apresentam-se a seguir os servigos de Salvamento e Combate a Incéndio do
ponto de vista conceitual, rememorando o embrido destes servigos na longinqua

historia humana.

2.1.1 Salvamentos

“1.Tirar ou livrar de ruinas, perigo, ou perda total. 2. Defender e preservar. 3.
dar a salvagao a...”, assim define o dicionario Aurélio Buarque de Holanda, 1995, o
termo salvar; portanto o conceito de salvamento que se aborda neste tépico diz
respeito ao esforco humano em buscar, preservar e manter a vida humana, a vida

dos outros seres vivos e 0s recursos naturais.

Portanto conforme concebe o Manual de Técnicas de Bombeiros, livro - 3
(MTB-3) (Sao Paulo, 2006), o salvamento € o conjunto de a¢des, que vai da procura
pela vida a ser preservada, passa pela retirada desta da condicdo que Ihe impde
perigo a manutengdo ou extremo desconforto, chegando ao atendimento no local e
no transporte, que tem por objetivos manter os sinais vitais, estabilizar o quadro

clinico e diminuir possiveis sequelas.

Desta feita o processo de salvamento € composto por: busca, resgate e

atendimento pré-hospitalar.

A busca € geralmente a primeira etapa do salvamento e tem por finalidade
basica a identificacdo do posicionamento geografico, de pessoas, animais ou
sinistros. Pessoas e animais em situacdes de perda, isolamento ou envolvidos em

sinistros por diversas razdes tornam-se extremamente fragilizados.
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"Quase todos os que se viram perdidos, isolados e separados da civilizagéo
experimentaram medo — medo do desconhecido, medo da dor e do desconforto,
medo das suas proéprias fraquezas” (BOSWEL, 1980).

Faz-se notar que o termo busca, como fase do salvamento, geralmente esta
relacionado com a busca por pessoas, todavia esta ndo se esgota nesta
generalizagdo. A busca por animais selvagens ou domésticos que por diversas

razdes tém sua vida ameacgada € algo presente sob o termo.

Salienta-se também que sao formas de busca: a busca pelos focos de
incéndio em area verde, a busca por carga inflamavel que vazou de uma instalagcao
industrial, a busca por fonte radioisétopo apds acidente automobilistico que a
transportava sdo exemplos que caracterizam busca que tém por finalidade a

protecao de pessoas e a preservacao de recursos naturais.

Resgate, segundo o Manual de Técnicas de Bombeiros MTB-12, do Estado de
Sao Paulo, é a etapa do salvamento em que, através de procedimentos técnicos, &
proporcionado o0 acesso a vitima, fornecendo-lhe o suporte basico a vida, retirando-a
desse local adverso: edificio em chamas, local elevado, com presenga de corrente
elétrica, confinado ou com vazamentos de produtos perigosos, presa em ferragens

entre outras, transportado-a ao hospital mais adequado as suas necessidades.

Isto posto, o resgate € o ato de retirar o organismo vitimado por um sinistro da
condicdo de perigo iminente ou ainda a retirada deste agente agressor da presenca
do mesmo organismo. Portanto tem-se o resgate de pessoas em meio as chamas de
um incéndio, tem-se o resgate de um equino que cai em uma vala, tem-se o resgate
de acidentados em meio as ferragens, tem-se o resgate de uma carga de metais

pesados advindo de um tombamento veicular.

Atendimento pré-hospitalar, também conhecido como atendimento a
emergéncias médicas, ou simplesmente Primeiros Socorros, caracteriza a etapa do
salvamento que tem por base, segundo o Manual Corpo de Bombeiros e Faculdade
de Enfermagem da Universidade de Pernambuco 2007, o atendimento provisério

realizado por pessoa treinada no ambiente pré-hospitalar (CB e FE/UPE, 2007).

Desta feita os procedimentos de preservagdo da vida humana buscando a
integridade das potencialidades do atendido, em situacdes diversas de sinistro
caracteriza o atendimento pré-hospitalar.
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Em que pese a subdivisdo classica acima descrita, necessario € afirmar que
tais fases ndo acontecem de forma isolada. Vé-se que durante a retirada de um
homem dos escombros, um procedimento claro de resgate, €& possivel e
recomendado que este tenha seus sinais vitais monitorados, sendo oferecida
ventilacdo suplementar, se necessario, caracterizando um franco processo de

atendimento pré-hospitalar.

Outro ponto que merece destaque é que o salvamento que inicia com uma
busca e localizagdo em local de incéndio de um animal, passando em ato continuo
ao resgate deste para fora do perimetro de incéndio; apds uma explosao secundaria

que desgarra socorrista e animal, imp&e ao profissional o reinicio das buscas.

Assim sendo as fases da operagao de salvamento ndo sdo fechadas, mas
continuas e interdependentes, como ocorre num processo de resgate de uma vitima
ja localizada em uma encosta, que ja estd com a face descoberta e recebe os
primeiros cuidados do atendimento pré-hospitalar, todavia, apdés um novo
desmoronamento, a equipe envolvida sera obrigada a reiniciar as buscas ndo so6 da

vitima, mas de profissionais soterrados no ultimo evento.

Com relagdo as primeiras equipes de salvamento, a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (2009), em seu site oficial afirma: "Salvar vidas € missdo nobre cuja
origem esta no proprio surgimento da espécie humana. Ao longo dos anos, o
homem, movido pela solidariedade, esmerou-se em elaborar técnicas e métodos na

intencao de proteger e salvar o seu semelhante”.

Desde que o ser humano tornou-se um ser sociavel que a preservagao de
seus semelhantes, em especial os membros deste nucleo social primitivo, passou a
ser uma prioridade. Na histéria das guerras, encontrar-se-a constantemente a figura
de militares responsaveis por buscar, resgatar e atender os feridos até sua chegada

em uma instalagdo hospitalar.

Todavia o surgimento de equipes que agiam em situacbes emergenciais e
sinistros, salvaguardando vidas militares e civis em tempo de paz ou guerra, floresce
na Europa Ocidental em pleno século XVIII, associadas aos Corpos de Bombeiros
ora nascentes. Esta correlagdo advém da quantidade de pessoas envolvidas em

incéndios que tinham suas vidas abrandadas. Com isso, precipitou-se no amago das
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jovens corporagdes o desenvolvimento de equipamentos e tecnologias para salvar

estas vidas.

Com as evolugdes institucionais, esta arte de realizar salvamento foi
aperfeicoada para outros sinistros alem dos incéndios, passando a ser empregada

em desabamentos, desmoronamentos e outros desastres.

2.1.2 Combate a Incéndios

A Revista do Instituto Histérico e Geografico de Sdo Paulo (IHGSP) em seu
volume 22, 1935, reputa o dominio do fogo como uma das mais espetaculares
inovacgdes tecnoldgicas vividas pela humanidade. O fogo em esséncia € a reacao
quimica de combustdo, ou ainda de oxidagao auto-sustentavel onde sao liberados
luz, calor, fumaga e gases, conforme o Manual de Fundamentos do Corpo de
Bombeiros (MFCB) de S&o Paulo (SAO PAULO, p.7, 2006). Portanto, com esta luz e
principalmente calor, os primeiros seres humanos aqueceram-se, cozeram seus
alimentos, afugentaram seus predadores, forjaram metais e realizaram mais uma

gama de inovagdes que os ajudaram a dominar a Terra (IHGSP, 1935).

Portanto, em esséncia, o fogo em suas varias formas, tornou-se um
instrumento poderoso a nossa espécie, poréem tdo grandes quanto este dominio
tecnolégico sdo as preocupagdes com este fendmeno quando fora do controle
humano. Segundo o MFCB Sao Paulo (2006), incéndio é o fogo que foge ao controle

humano.

Visto o comentario acima, dificil € precisar a origem da arte de conter

incéndios ou, como costumeiramente emprega-se, o Combate a Incéndios (Cl).

Vale salientar que outrora se considerava que para existir fogo eram
necessarios trés elementos fundamentais: comburente ou oxigénio, combustivel ou
aquilo que queima e temperatura de ignigdo ou calor; mais recentemente foi
incorporada a reagédo quimica em cadeia como uma das faces do tetraedro do fogo
(SAO PAULO, 2006). Com relacdo a reacdo quimica em cadeia, tem-se uma
condicionante explicada pela propria liberacdo de calor, que retro-alimenta a

combustao.
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Portanto combater incéndios consiste em retirar ou diminuir estes alicerces
fundamentais a existéncia do fogo. Assim sendo, quando se diminui ou retira-se o
oxigénio ou comburente, € praticada a extingdo de incéndios por abafamento;
quando o elemento atingido € o combustivel, o processo de isolamento da causa a
extingdo e quando se retira ou diminui-se a temperatura de ignigdo ou calor esta se

praticando o resfriamento.

Cabe salientar que a reagdo quimica em cadeia pode ser atacada,
principalmente com o uso de elementos quimicos que a inibem, todavia este

processo ndo possui nome especifico (CORREA, 2007).

Essa extingdo pode ser feita através de varias tecnologias e materiais,
respeitado principalmente o tipo de combustivel, pois visto que uma quantidade
fabulosa de elementos, compostos e materiais podem, respeitada a proporgcao

adequada de calor, oxigénio e combustivel, entrar em combustao.

Portanto os combustiveis foram classificados em categorias chamadas

classes, os unindo em especial por semelhangas quimicas quanto a combustao.

As classes de combustivel, ou ainda vulgarmente conhecidas classes de
incéndio sao: Classe A, em que elementos, compostos e materiais soélidos
basicamente ricos em moléculas de carbono, caracterizam-se por queimar em
superficie e profundidade e deixar residuos apds a queima, sao os combustiveis

mais numerosos na maioria dos incéndios (CORREA, 2004).

A Classe B de incéndio é conhecida como a classe que tem por combustivel
os Liquidos Inflamaveis (LI). Neste particular cabe uma ressalva, em que pese a
titulacdo de ‘“liquidos inflamaveis”, que esta plenamente adequada para os Oleos
lubrificantes e combustiveis automotores entre outros, elementos com textura
pastosa e até mesmo solidas, como graxa e parafina solidificada, estdo inclusas
nesta classe. Tal inclusdo deriva das caracteristicas quimicas destes elementos que
muito se assemelha aos LI propriamente ditos, com o adendo de que antes de
inflamar-se ou pegar fogo, tais elementos tendem a liquidificar-se antes, isto é

transladarem-se ao estado liquido.
A Classe C contém os elementos elétricos — eletrdnicos energizados.

A Classe D é representada pelos metais piroféricos, isto €, que reagem

violentamente quando em combust&o ao contato com agua.



38

Existem ainda outras classes de combustivel ou incéndio na literatura

peculiar, porém menos comuns e geralmente em ambientes especiais.

Os agentes e tecnologias para executar o Cl sdo multiplos, porém em que
pese as pesquisas com pos quimicos especiais e gases refrigerantes, continua-se

tendo por agente extintor de incéndios universal a agua.

Nao existe na natureza, outro elemento ou composto conhecido que durante
sua passagem de estado fisico, de liquido para gasoso, consuma tantas calorias, no
caso mais de 3.000 calorias para que 1 litro se torne vapor, promovendo um

resfriamento bastante consistente se bem empregada.

Outra propriedade que a faz tdo relevante na extingdo de incéndios é o
enorme aumento de volume que a mesma transformagao de estado liquido para
gasoso, pode proporcionar, um litro de agua pode transformar-se em mais de mil
litros de vapor de agua, conforme o Manual de Técnicas de Bombeiros, livro 2 (MTB-
2) (SAO PAULO, 2006).

Portanto desde o dominio do fogo até os dias atuais, a humanidade usa a

agua como o principal agente de contengao e controle deste.

Como ja dito, é dificil precisar quando nasce a arte e oficio de combater
incéndios, porém existe no Cdédigo de Hamurabi, imperador babilénico do século XVII
a.C, um conjunto de regras de prevencédo de incéndios (IBGE, 2010).

Segundo a mesma fonte, na China no ano 564 a.C., ja existiam relatos de

um grupamento de pessoas encarregadas de combater incéndios.

Porém, o primeiro registro oficial de uma brigada de contencdo de incéndios
€ em 24 a.C. quando o Imperador Romano Augusto a institui, formada por soldados

€ escravos.

Na ldade Média, se tinha no incéndio um conceito relativo, pois se
considerava que tal sinistro era algo inevitavel e muitas vezes uma providéncia

divina.

Chegado o século XVI, espalha-se na Europa uma modesta industrializagao
promovida pelos artesdaos. Nesse momento os incéndios tornam-se mais frequentes.
Na metade do século XVII, se tinha como materiais basicos de CI, machados,

enchadoes, baldes e outras ferramentas.
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Van Der Heyden, em 1699, inventa a “bomba de incéndio”, possibilitando um
salto qualitativo na luta contra as chamas. Anos apds o mesmo inventor ganha
notoriedade, ao desenvolver mangueiras de incéndio de couro e conexdes em
bronze que, acopladas a bomba, puseram fim ao uso do balde com o langamento de

jatos de agua em varias diregdes.

Com relacdo ao 1° Corpo de Cl moderno, fontes apontam em direcdes
difusas. Alguns afirmam que o primeiro Corpo de Bombeiros Profissional foi criado
em Berlim, Alemanha, em 1851 (IBGE, 2009). Ha quem afirme que no fim do século
XVIll, em Paris (Franga), surge uma companhia de sessenta “guarda bombas”,
uniformizados e pagos, sujeitos a disciplina militar. E que deste marco historico
avante, os servigos se multiplicaram pelas grandes cidades da época, sejam

administrados pelo Estado, sejam por iniciativa de companhias de seguro.

Existe inclusive a hipdtese que o primeiro Corpo de Bombeiros moderno
tenha surgido em terras lusitanas em 1728, com o nome de Companhia de Fogo do
Porto, criado por decreto de Dom Jo&o 5° (PEREIRA e PITA, 2007).

Também no Brasil, existe certa polémica quanto a chegada do servigo de Cl,
pois, em 1636, sob dominio holandés na cidade do Recife, foi instituido o servigo de
Brantmeesters, conforme defendem Cavalcanti (2005) e Mello (1987) de acordo com
0 que se Vé na citacdo ja relatada do livro “Tempo dos Flamengos”, 3? edi¢do, do
Professor José Antonio Gongalves de Mello, na pagina 56, quando faz tradugao do
documento original Dag Notule (Documento oficial da Colénia ora Holandesa) de 07
de agosto de 1636, no item que descreve o ambiente de pesquisa, item 1.2. desta
dissertacao. Interessante destacar que este servico foi interrompido com a expulséo
dos holandeses, s6 sendo restabelecido varios anos depois, ja no tempo do Brasil

Império.

Outras fontes, como o volume 304 da Revista do Instituto Historico e
Geografico Brasileiro, 1975, defendem que o primeiro Corpo de Bombeiros, ou
servigo organizado de Cl no Brasil, aconteceu em 02 de julho de 1856, no Rio de
Janeiro, entdo capital do Império, instituido por Dom Pedro Il, o qual teve sua
educacao pautada na cultura européia, onde tais corporagdes de Cl eram presentes

e respeitadas, o influenciando a criar na data citada o Corpo de Bombeiros da Corte.
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Importante ressaltar que é nas duas ultimas décadas do século XIX, que os
grandes centros urbanos brasileiros da época ganham os servicos de Bombeiros,
que apds uma extensa evolugao historica, deram origem aos Corpos de Bombeiros

contemporaneos do Brasil.

2.2 Desenvolvimento Sustentavel

Atualmente Desenvolvimento Sustentavel (DS) é tema quase indispensavel
em qualquer debate publico, porém foi, até a década de 1970, enquanto conceito
multifocal, desconhecido inclusive pelo publico intelectual (DRESNER, apud SILVA,
2006). Todavia, € mais reconhecido, entre os autores do tema como Scotto (2007,
p.14 a 26), que ja na década de 1960, nos paises industrializados, sobretudo na

Europa Ocidental, o conceito de DS comecgava a ser germinado.

Relevante destacar que a abordagem acima diz respeito ao conceito
contemporaneo, pois as bases conceituais do DS sdo muito mais antigas e
universais do que o julgamento preliminar pode supor. Sendo vejamos, a frase, que
representa um importante foco do pensamento, do Mahatma (do sanscrito, “grande
alma”) mais conhecido entre os indianos, “A cada dia, a natureza produz o suficiente
para suprir nossas caréncias. Se cada um tomasse a por¢cao que lhe fosse
necessaria, ndo haveria pobreza, guerras, e no mundo todo ninguém mais morreria
de inani¢do.”(GHANDI apud FRASES INSPIRADORAS, 2010, www), expressa a sua
filosofia de uma coletividade humana socialmente justa e uma clarividéncia na
exaustao dos recursos planetarios, tomados em assalto pelas “vontades”. O mesmo
Gandhi acreditava em uma sociedade pulverizada em pequenas comunidades e
vivendo de forma respeitosa com o entorno, tecendo suas préprias roupas com as
fibras de seu pais, salgando os alimentos com o mineral que o mar |hes da, enfim
retirando sua subsisténcia com humildade material e grandeza espiritual, estes e
outros valores defendidos pelo lider indiano sdo absolutamente coadunados com os
principios da sustentabilidade, independentemente da inexisténcia do termo em sua

época.

Ainda no campo da “vontade de poucos” dilacerando o patriménio natural de

todos os filhos da terra, Rousseau em seu sempre atual “Contrato Social” exprime:
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A vontade geral € sempre reta, porém o julgamento que a guia nem
sempre é esclarecido. E preciso (...) protegé-la contra a sedugéo das
vontades particulares, aproximar de seus olhos os lugares e os
tempos, comparar o atrativo das vantagens presentes e sensiveis
com os perigos dos males distantes e ocultos. (ROUSSEAU, 2010,
p.55)

Quanto ao viver humildemente, do ponto de vista material, Séneca (Filésofo
do Império Romano) muitos séculos antes ja professava a grandeza de uma vida
humilde baseada no saciamento das necessidades elementares, evitando o

supérfluo; diz ele.

Tenho fome: é preciso comer. Seja o pao feito com trigo de
qualidade ou néo, isso ndo importa. O que a natureza quer ndo é o
deleite, e sim o estbmago satisfeito. Tenho sede: que a agua seja do
reservatorio mais préximo, ou seja, aquela colocada entre blocos de
neve para refrescar nao interessa a natureza. O importante é matar
a sede, esteja a agua em copo de ouro, de cristal, de mirra, de Tibur
ou na concha da mao. Em tudo leva em conta a finalidade das
coisas, deixando de lado, portanto, o supérfluo (SENECA, 2010,
p.133)

As preocupagdes com a natureza equilibrada como sustentaculo da vida
humana ja eram defendidas por Platdo na Grécia antiga (Século IV a.C.), ao chamar
atencado para a preservacao das florestas, para a prevencédo da erosdo do solo e
reguladora dos ciclos das aguas. (MAGALHAES, 1998, p.2)

Capra (2005) defende que o grande pensador social Marx era, em esséncia,
um pensador sistémico, que arraigou seu trabalho nas questdes do capital e
trabalho, sem, porém esquecer-se do bem natural, como algo raro e de equilibrio

delicado, nao compreendendo a justi¢a social isolada da responsabilidade ambiental.
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Analisar o pensamento longinquo de ocidentais e orientais, fatalmente se
revestira de importantes ligagdes entre estes (pensamentos) e o conceito que hoje

chamamos de Desenvolvimento Sustentavel ou simplesmente Sustentabilidade.

Feito este pequeno registro histérico, os atuais autores (SCOTO, DRESNER,
CAVALCANTI) concordam que esta tematica, com o cabedal epistemoldgico vigente,
apenas entrou definitivamente na pauta de discussdo dos governos e sociedades
contemporaneas, apds a conhecida conferéncia de Estocolmo, onde em 1972 as
Organizagbes das Nagdes Unidas (ONU) incorporam a questdo da preservagao dos
recursos naturais de todas as ordens e as varias formas de energia, como parte

indispensavel do desenvolvimento socioecondmico.

Ainda para ambos este marco temporal, conferéncia de Estocolmo,
desencadeia uma gama de eventos com a mesma tematica, fundamentais para o
atual estagio de discussédo sobre o DS. Segundo Bruseke (apud BELLEN, 2006,
p.21), o século XX tem como propulsora do conceito de sustentabilidade a
publicacdo do relatério sobre o limite do crescimento mundial em 1972, produzido
por um grupo de cientistas, politicos e empresarios do Clube de Roma. Relatério
este que contrariava a assertiva, do pos-Segunda Guerra mundial, do crescimento
econdmico ilimitado, alertando o mundo para o consumo desmedido. Ainda na
analise de Bruseke, o surgimento do conceito de ecodesenvolvimento, em 1973, a
declaragdo de Cocoyok, em 1974, o relatério da Fundagdo Dag-Hammarskjold, em
1975, e, finalmente, a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, sdo os momentos e documentos historicos de maior

contribuicdo para o tema no século passado.

Em que pese a relevancia dos documentos e encontros citados por Bruseke, a
convocagcao da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), sob a chancela da ONU, em 1983, fruto da discussdo iniciada em
Estocolmo, joga luz no tema de forma marcante e decisiva. Estes trabalhos foram
presididos pela entdo primeira-ministra norueguesa, Gro Harlen Brundtland que apds
percorrer, juntamente com a Comissao, numerosos paises em audiéncias publicas e
debates cientificos, produziu relatério intitulado: “O Nosso Futuro Comum?”, publicado
em 1987, também conhecido como Relatério Brundtland, em referéncia a presidente
da Comisséo.



43

Assim foi definido desenvolvimento sustentavel, pelo dito texto:
“‘desenvolvimento que € capaz de garantir as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras atenderem também as suas’
(CMMAD, 1991, p.8).

Citado por respeitados autores (SILVA, 2006; BELLEN, 2006; CAPRA, 2004),
a definicdo acima expressa bem e de forma objetiva a esséncia deste conceito tao
amplo e rico em interfaces, como defende SILVA, 2006, p. 123 a 158. Este autor
propde que o DS possui interfaces sob dimensdes: econdmico-ambiental, espacial
ambiental, cultural ambiental, social ambiental e sob estas consideragbes podem ser
estabelecidas outras pontes mais complexas como: sécio-econdmico-ambiental ou

cultural-sécio-ambiental, entre outras.

Existe um relativo consenso de que o desenvolvimento com sustentabilidade
nao deriva apenas de um equilibrio entre apogeu econdmico e preservagao de
recursos naturais. Bem mais complexo se torna o debate, quando sdo confrontadas
realidades sociais tdo dispares no planeta, constatacdo bastante enfatizada do
Relatério Brundtland. Tal faceta se torna vital, quando se observa que todos os
autores consultados afirmam que a componente social é fundamental para o

entendimento do DS.

A corrida cega, termo defendido por Morin e Kern (2002, p. 92 a 99), apoiada
na triade: ciéncia, técnica e industria, revestida da euforia do pds-Guerra e de uma
ingénua visdo de crescimento ilimitado, geram uma agonia planetaria. Os mesmos
autores enfatizam que esta triade beneficiou apenas um numero bem limitado de
nacgdes, existindo uma grande massa de seres humanos, aos quais os beneficios

deste “progresso” passam ao largo.

Portanto, as diferengas sociais € de consumo entram definitivamente em
pauta, na discussdo de desenvolvimento sustentavel. Como relata Cavalcanti (2002,
p. 41 a 55), a equacdo econdmica necessita ser revista, sendo incorporada a esta,
0s recursos naturais utilizados no processo produtivo, com o verdadeiro respeito as
suas limitacdes, bem como o residuo produzido durante este mesmo processo,
devendo este ultimo ser reutilizado ou tratado de forma conveniente ao meio

ambiente e consequentemente a sustentabilidade.
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Desta feita, se os seres humanos tém padrdes de consumo extremamente
variaveis, ndo é justo que o dano ou impacto produzido pelo consumo seja dividido
aritmeticamente. Em especial quando se trata de seguranga alimentar, como enfatiza
o relatério Brundtland (1991, p. 129 a 158), enquanto sociedades alimentam-se com
dignidade, e inclusive com questionaveis excedentes, nagdes africanas subsaharinas
sofrem a fome, fruto de desertificagcbes, secas e de uma politica agricola baseada na

concentragdo em culturas comerciais de exportagéo.

Oportuno salientar que as condigbes que qualificam a vida humana como
miseravel ndo sdo uma exclusividade da regido citada e que, inclusive em
sociedades que possuem renda per capita suficiente para perfazer as necessidades
basicas, muitos homens e mulheres estdo a margem da dignidade, fruto da

desigualdade na distribuigao de renda.

Neste panorama, os africanos e todos os demais seres humanos ndao devem
ser tolhidos na busca de satisfazer suas necessidades basicas como alimento e
moradia, porque o planeta encontra-se em uma perigosa curva ascendente de
consumo dos recursos naturais. Nao se pode, porém, usar a fome e miséria como

argumento para a produgao e consumo desmedido e irresponsavel.

Esta posto o desafio de promover o “desenvolvimento que é capaz de garantir
as necessidades do presente ...”. Frisa-se que a definicdo trata de necessidades e
nao vontades; isto significa diminuir o consumo desnecessario e prover o necessario
a todos os seres humanos, “... sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
atenderem também as suas”. Isto € manter uma base de recursos naturais de toda

ordem, suficientemente forte para atender as necessidades das geragdes do porvir.

2.2.1 Desenvolvimento Local Sustentavel

Definido em linhas gerais o termo DS, cabe destacar a sua ligagdo com a
perspectiva da localidade como foco de promover-se esta saudavel utopia, dentro de
um espectro local.

Jesus (2006) conceitua:

Desenvolvimento local € entendido como um processo que mobiliza

pessoas e instituicbes buscando a transformagao da economia e da
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sociedade locais, criando oportunidades de trabalho e de renda,
superando dificuldades para favorecer a melhoria das condigdes de
vida da populagéo local (...) (buscando) encontrar atividades que
favorecam mudancas nas condi¢des de produgdo e comercializagao
de bens e servicos de forma a proporcionar melhores condigdes de
vida aos cidadaos e cidadas, partindo da valorizacéo e ativacdo das
potencialidades e efetivos recursos locais. (...) (fendmeno onde) se
constata a utilizagdo de recursos e valores locais, sob o controle de
instituicdes e de pessoas do local, resultando em beneficio para as

pessoas e 0 meio ambiente local.

Em diversos momentos o relatério Brundtland (1991) chama a atengao para a
condigdo de um DS, pautado no local, pois afirma o texto que as pessoas residem,
trabalham e vivem em: cidades, bairros, comunidades, sendo fundamental que as
politicas publicas sejam pensadas e implementadas, respeitando-se as
peculiaridades de cada comunidade. A histdria dos integrantes de uma determinada
localidade, sua cultura de producdo, seus costumes sdo um rico subsidio para a
construcdo de um modelo de DS adequado, sendo tdo fundamental quanto esta
observancia a participagao e envolvimento das pessoas la residentes, na construcéo

deste modelo.

Cavalcanti (1995 e 1997) chama a atencao para a necessidade de politicas
publicas locais que apontem a sustentabilidade, como peg¢a fundamental de uma

comunidade préspera e consciente.

2.3 Principios de Direito Ambiental e os servicos de Salvamento e Combate a
Incéndios

A seguir serao abordadas as conexdes existentes entre o desenvolvimento
sustentavel local, tema atual e proclamado em palanques das mais diversas cores, e
o Servigo de Salvamento e Combate a Incéndio (S e Cl), dentro da perspectiva dos
principios do direito ambiental brasileiro e tendo como cenario o Estado Federado de

Pernambuco.

Cabe ressalva sobre a limitacdo do espectro escolhido, os principios do direito

ambiental, pois sendo o desenvolvimento sustentavel uma utopia multifacetada e
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fundamentada em trés pilares: social, econdmico e ambiental, examinar, mesmo que
de forma superficial, o arcabougo legislativo que incida sobre este desiderato, como
dito multifacetado, implicaria em exame de quase toda, se ndo toda a legislagédo que
permeia a vida dos cidadaos pernambucanos.

A escolha busca escutar as palavras de Barbosa Filho: “humildade no
estabelecimento de seus horizontes, a cada estudo a ser conduzido, de modo a
permitir, pouco a pouco, um avangar continuo e seguro” (BARBOSA FILHO, 2010,

p.5)

2.3.1 Salvamento e Combate a Incéndio: o Pacto Federado

Combater incéndios e realizar salvamentos € uma atribuicdo do Estado no
Brasil, sobretudo, pelos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados Federados.
Estes por sua vez estdo devidamente reconhecidos na Constituicdo Federal

vigente (1998), como 6rgéos imersos na arvore funcional da seguranca publica.

Art. 144 A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, & exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

(...)

V policias militares e corpos de bombeiros militares.

(...)

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, junto com
as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios (grifo do autor desta dissertagéo)
(BRASIL, 1988).

Ressalta-se que estes servicos publicos gozam de ampla aprovagao
popular, pois em pesquisa recente (IBOPE, 2010) 97% dos entrevistados no Brasil
afirmaram confiar nos bombeiros, sendo estes os profissionais tidos como os mais

confiaveis na pesquisa anual de “grandes marcas”.

Também na carta magna esta imersa a estreita ligagao destas instituicbes e

a Defesa Civil, como se vé:

Art. 144 (...) § 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva

e a preservagao da ordem publica; aos corpos de bombeiros
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militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe as
atividades de defesa civil’ (grifo do autor desta dissertacao)
(BRASIL, 1988).

Condensadamente, a Defesa Civil consiste nas acdes e processos que
previnem ou minimizam as varias formas de desastres (naturais ou nao), atuando
de forma reativa através de uma estrutura de atendimento a emergéncia quando
os desastres forem irreversiveis e provendo a assisténcia apos os eventos de
sinistro. Assim prevenindo e minimizando antes, atendendo com o aparelho
emergencial durante e assistindo os atingidos (/ato senso) apés o desastre, tém-se
os tempos e posturas desta “entidade” chamada Defesa Civil (DC).

Ora, a partir deste conceito e da presungdo de que 0s servigos em
discussao (S e Cl) estdo intimamente ligados a Defesa Civil, ndo se podem negar
as relagdes entre estes e o direito ambiental.

Observando-se o trecho a seguir percebe-se que no seminario mais
relevante para os bombeiros brasileiros, a questdo da Defesa Civil obteve ampla
pauta.

A 11°%dicao do Senabom (Seminario Nacional de Bombeiros)
conferiu visibilidade as questdes relacionadas ao gerenciamento
de desastres e riscos de desastres no territério nacional. Com
publico formado de cerca de duas mil pessoas
(predominantemente bombeiros militares), (...) discutiu, entre
tantas questodes, a atuagao dos profissionais no resgate de vitimas
e nas agdes de defesa civil, propondo estratégias capazes de
reduzir os impactos dos desastres naturais, mistos e
antropogénicos. (FLORENCIO, 2010, p.11)

Transladando para a legislagdo que ordena os servigos, com foco no Estado
de Pernambuco, encontra-se na Constituicdo do dito Estado a ratificacédo do Corpo

de Bombeiros Militar, como 6rgdo de seguranga publica e sua ligagdo com a

defesa civil.

Art. 101 A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para preservagao da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patrimbnio e
asseguramento da liberdade e das garantias individuais através
dos seguintes 6rgaos.

(...)

[l Corpo de Bombeiros Militar.
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(...)

Art. 105 A Policia Militar, forca auxiliar e reserva do Exército, cabe
com exclusividade a policia ostensiva e a preservagao da ordem
publica; ao Corpo de Bombeiros Militar, também forca auxiliar e
reserva do Exército, cabe a execucgido das atividades de defesa
civil, além de outras atribuigdes definidas em lei” (PERNAMBUCO,
1994).

Também na legislagdo estadual vé-se na lei 11.199, de 30 de janeiro de

1995, a definicdo das atribuigcbes do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
(CBMPE):

Art. 2° Compete ao Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco na
conformidade da legislagao vigente:

| — realizar servigos de prevencao e extingao de incéndios;

Il — realizar servigos de prevengdo e extingdo de incéndios
florestais e matas visando a protegdo do meio ambiente;

Ill — realizar servigos de resgate, busca e salvamento;

(...)

VI — prestar socorro e atendimento médico emergencial e pré-
hospitalar, nos casos de acidentes sem vitimas ou a pessoas em
iminente perigo de vida;

VII — atuar na execugao das atividades de defesa civil, inclusive
nos casos de mobilizagcdo previsto na Constituicdo Federal
(PERNAMBUCO, 1995).

Percebe-se que o legislador, apesar de ja ter imposto a “prevencédo e
extingdo de incéndios” de forma abrangente como competéncia da instituicao,
especifica e chama atengdo para os incéndios em vegetagdo e a consequente
preservacdo do meio ambiente.

Por fim arremata, imputando a “execucdo das atividades de defesa civil” ao
arcabouco institucional, aguardando desta, resposta as demandas advindas das
inimeras formas de desastres, inclusive ambientais. Contudo, é claro que estas
(atividades de DC) em absoluto serdo exercidas unicamente pela institui¢cao.

Cabe observar que a prevencao a desastres, uma das tarefas fundamentais
da DC, também tem espacgo dentro da legislagdo estadual que norteia as agdes do
CBMPE, especialmente através do Cdodigo de Prevengao a Incéndio e Panico do
Estado de Pernambuco (COSCIPE).

Art. 3°. Compete ao Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco o
estudo, a analise, o planejamento, a fiscalizagdo e a execugao das
normas que disciplinam a seguranca das pessoas e de seus bens
contra incéndio e panico em todo o Estado de Pernambuco, na forma
prevista neste Coédigo. (PERNAMBUCO,1996)
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Em rapida andlise do trecho acima, pode-se equivocadamente deduzir que o
Cdodigo (COSCIPE) trata “apenas” da seguranga de vidas humanas e
secundariamente de questdes patrimoniais. Porém como preconizado pelos tedricos
do Desenvolvimento Sustentavel (CAPRA, 2004; CAVALCANTI, 2001; SILVA, 2006)
ndo existe uma linha ou barreira entre as dimensdes social, econdmica e ambiental;
em balé dindmico e constante se entrecruzam e coabitam toda perspectiva de vida
planetaria.

Entdo, mesmo observando-se a clara influéncia da prevencao de incéndio e
panico sobre a dimensao social: familias humanas desalojadas ou esfaceladas pela
perda de bens e vidas em incéndios e econémica: a interrupgao de toda uma cadeia
produtiva apds o sinistro de parque fabril, apenas dois de inUumeros exemplos;
pergunta-se: onde estaria contemplada a dimensdo ambiental, que é o pano de
fundo desta analise?

Inicialmente, toda tragédia humana é também uma tragédia ambiental. Indo
além, a liberacdo de mondxido de carbono (CO) e dioxido de carbono (COz2), gerados
largamente durante os incéndios catalisa o ja indiscutivel efeito estufa (IBGE, 2008,
p.19 a 21). Os incéndios e o panico gerado pelos sinistros podem “exportar’ aos
biomas ainda preservados, fogo e devastagdo. E em ultima analise a reposi¢ao dos
bens e edificagbes destruidas implicara em mais consumo de recursos e energia.

Isto posto, véem-se obrigagdes institucionais grandiosas, contudo nao
acompanhadas de investimentos compativeis com elas, como salienta Capra

(2006) ao criticar a supervalorizagao de (pseudo) necessidades.

(...) devemos aceitar a “necessidade” de industrias de muitos
milhdes de ddlares dedicados a alimentos para cachorro,
cosmeéticos, remédios e toda sorte de aparelhos que esbanjam
energia, quando nos € dito, ao mesmo tempo, que ndo “dispomos
de recursos” para dotar nossas cidades de servigos sanitarios,
protecdo contra incéndio e sistemas de transporte publicos
adequados (grifo do autor desta dissertagao) (CAPRA, 2006,
p.222).

2.3.2 O Direito Ambiental

Como chama atengao Carvalho (2009), mesmo nao havendo entre os

mesopotamicos, segundo ele os autores dos cdédigos legislativos mais remotos,
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norma que contemplasse a questdo ambiental, ja existiam preocupag¢des com a
preservacdo das entdo florestas reais; contudo, tendo como objetivo, fins
meramente econémicos (CARVALHO, 2009, p.23).

O mesmo autor chama atencdo que durante a dinastia Chow (1222- 225
a.C.) na China, houve a promulgagdo de “uma recomendagao imperial para a
conservagao das florestas” constituindo-se no possivel primeiro documento
normativo de conservagdo ambiental. Na dinastia seguinte, “o Imperador Tang
(220-265) determinou o reflorestamento de areas desmatadas, enquanto Sung
(420-589) mandou divulgar métodos de silvicultura” (PEREIRA, apud CARVALHO,
p.24).

No ocidente, o classico pensador grego Platdo ja no século IV a.C.,
lembrava o papel preponderante das florestas como reguladora dos ciclos da agua
e defensoras das erosdes do solo (MAGALHAES, 1998).

A partir da Idade Média alguns monarcas europeus promulgaram normas
que podem ser encaradas, de certa maneira, como ambientais. Exemplo disto
foram Luis IV (1215) e Felipe (1291) que legislaram no sentido de preservar areas
verdes na Franca. Na Suiga em 1343 era promulgada a lei “destinada a conservar
e amparar as florestas”. Outros monarcas como Carlos V (1376), Carlos VI (1402),
Francisco | (1519), Henrique Il (1552), entre outros, também s&o responsaveis por
deliberagbes semelhantes. Destaca-se, durante o reinado de Luis XIV (1669), a
ordenacdo que abordava assuntos pertinentes a cacga, vias fluviais, pesca e
florestas. Na patria gaulesa a Lei de 29 de setembro de 1791 instituia “a
Conservagao Geral das Florestas” (PEREIRA, apud, CARVALHO, 2009).

Vale ressaltar que estes esforgos estavam quase todos coadunados a
interesses econdbmicos, como a manutengdo de monopdlios reais sobre a

exploragcao do bem natural.

Talvez este tardio despertar no plano da ciéncia juridica, principalmente no
ocidente, para as questdes ambientais, esteja relacionado, como defende Fiorillo
(2010), com a perspectiva do Direito Romano, inspirador do Direito Positivo
ocidental, que privilegiava acentuadamente o direito individual. Na visdo deste

autor, apenas apdés a Revolugcdo Francesa e seu consequente ideario e
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principalmente depois da Segunda Guerra Mundial, os grandes temas do Direito se
puseram ao lado da coletividade (FIORILLO, 2010, p.51).

No continente sul-americano as questdes nido foram tratadas de forma
diferente. Na Argentina em 1590 foi proibido o corte de matas necessarias para o

abrigo do gado, um dos principais produtos econémicos daquela nagao.

A caesalpina ecchinata, popularmente conhecido por pau-brasil, foi a
primeira “mercadoria” verdadeiramente valorada em terras que viriam a ser
chamadas de Brasil. Souza (1978) qualifica a exploragdo como: “rudimentar que
nao deixou tragos apreciaveis, a ndao ser na destruicdo impiedosa e em larga
escala das florestas naturais donde se extrai a preciosa madeira” (SOUZA, 1978,
apud CARVALHO, 2009).

LERY, cronista quinhentista, em sua “Viagem a terra do Brasil” ao ver a
exploracéo da dita arvore lamentava pelos indigenas expropriados da floresta, que
nao guardavam posses, acreditando na terra como supridora de seus
descendentes: “Temos pais, maes e filhos a quem amamos; mas estamos certos
de que depois da nossa morte a terra que nos nutriu também os nutrira, por isso
descansamos sem maiores cuidados”, eram palavras que no pensamento de
Rousseau representaria a figura do selvagem bom, livre e feliz, como observa
Carvalho (LERY, 1967, apud CARVALHO, 2009, p.27).

Especificamente em Pernambuco seu donatario Duarte Coelho, conhecido
como um dos mais diligentes na condugdo de sua capitania, ja alertava para o
perigo da exploragao irracional e predatoria das matas. Em carta ao rei escreveu:
“sertiffico a V. A. que de trés anos péra qua que se corrompeo este fazer de brazyl
(explorar intensamente o pau-basil) que péem em muita confusao a terra e a mym
da grande trabalho e fadyga em acodyr a tantos descontentes e remedear
desmachos(...) fazer brazyl ha outros portos muitos onde ho podem fazer sem me
fazerem tanto mall e dano e tanto desservygo de Deus e de V. A.” (CARVALHO,
2009, p. 28 e 29).

Freire (1989, p.80) chama atencédo para tamanho desmando com o meio
ambiente, no Brasil em nascimento: “Essa devastacdo pelo machado se fez ao
mesmo tempo em que a do fogo, embora em escala muito menor. N&o se cuidou a

sério de replantio nem de reflorestamento: sé da exploracdo da mata e da terra”.
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As determinag¢des da Corte vinham assegurar apenas a cobranga do nao
desvio da riqueza extraida, pelo contrabando e corrupgdo da administracido local,
nao tendo boa parte destas (determinagdes) qualquer efeito pratico. A passagem
da familia real pelo Brasil (1808) pouco modificou o estado de exploragao; na
verdade agravou, pois era necessaria uma enorme quantidade de riquezas para a

manutengao da ostentacdo de uma Corte desbotada e fugida.

O Brasil independente, ou quase, em 1822, também nao abalou a estrutura
devoradora de florestas e biodiversidade, inicialmente em busca de pau-brasil, e

em seguida para o erguimento dos engenhos, castelos do (ou de) agucar.

Completam o cenario mérbido as expedigdes dos bandeirantes, em grande
parte em busca de metais preciosos e bragos escravos para as lavouras.

Com relagdao a monocultura da cana de acucar, sobretudo no Nordeste do

pais, Freire € contundente:

O canavial desvirtuou todo esse mato grosso mais cru: pela
queimada. A fogo é que foram abrindo no mato virgem os claros
por onde se estendeu o civilizador (...) entrou aqui como um
conquistador em terra inimiga: matando as arvores, secando o
mato, afugentando e destruindo os animais e até os indios,
querendo para si toda a forga da terra” (FREIRE, 1989, p.73).

Cabe observar que o fogo é associado a devastagdo dos biomas para a
implementagdo da monocultura, sendo usado até dias atuais, em muitas areas do
Brasil, a cada novo plantio tendo como consequéncia muitas vezes a destruicao

das parcas reservas ainda existentes.

Freire (1989, p. 73 a 75) ainda enfatiza que uma consideravel parte das
arvores destruidas transformava-se em “montouro”, assim as baraunas, o pau
d’arco, o angelim, a sucupira, o amarelo, o visgueiro, o angico, o pau ferro, e
outras centenas de espécies foram coiseificadas, tranformadas simplesmente em

um generico e pouco significativo pé-de-pau.

Melhor destino ndo tiveram as espécies animais; os veados praticamente
desapareceram “para animar-se a industria nacional”’, com seus couros. Papagaios
€ macacos apanhados para manter o comércio de peles e penas. Os que restavam

estavam desabrigados e sem condi¢gdes de conseguir comida.
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Enquanto a legislagao brasileira “dormia em bergo espléndido” ou enquanto
existia uma legislacdo bem peculiar, como a Carta Régia que, em 1817, proibia o
corte de madeira nos terrenos em torno da nascente da Carioca e ao longo do
aqueduto até o morro de Santa Tereza, pois isto poderia deixar D. Jodo VI sem

agua para lavar os pés.

Surpreendentemente, ou nem tanto, no ano seguinte (1818) outra Carta
Régia determinava, em Santa Catarina, a extracdo de abundante quantidade de
madeira das matas vizinhas aos rios, pois havia falta nos Arsenais Reais da Corte
(PEREIRA, p. 95, apud CARVALHO, p. 34 e 35).

Felizmente, mesmo que tardiamente, durante o século XX ja na década de
30 o Brasil, passa a contar com diplomas legais avangados como o Codigo de
Aguas (1934) que perdura até hoje. Em dias atuais compreende a necessidade da
questdao ambiental tendo uma legislagdo avangada e arrojada, como defende
Fiorillo (2010).

2.3.2.1 Direito Ambiental e o Pacto Federativo

Objetivando compreender a competéncia constitucional dos entes
federados, apresentar-se-do resumidamente as responsabilidades da Unido, do
Estado de Pernambuco e dos Municipios do Estado, visto o ambiente de estudo
escolhido, sob o aspecto ambiental, porém a légica implementada poder-se-a

estender-se para as demais bases da sustentabilidade.

E na ja evocada Carta Magna (Constituicido de 1988), que se define a
responsabilidade pela gestdo do meio ambiente em nosso pais, atribuindo a Unido,
aos Estados e aos Municipios poderes e deveres para a promogéao, legislagao,
gerenciamento e fiscalizagdo, materializando atos, exercendo, no que lhes
competir, a busca do equilibrio entre o bindbmio da produtividade econédmica com a

preservagao ambiental, sob a égide da melhoria social.

Examinando-a, mais precisamente nos artigos 23, 24 e 30 sdo encontradas

as competéncias administrativas e legislativas, ficando a questdo do meio
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ambiente, como responsabilidade das trés esferas de governo1, conforme

constatado nas disposigdes que seguem.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

IlI- proteger os documentos, obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueologicos;

[...]

VlI- preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII- fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar;

[..]

XI- registrar, acompanhar e fiscalizar as concessodes de direitos de
pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais em
seus territorios;

[...] Paragrafo Unico: Lei complementar fixard normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[..]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio
ambiente e controle da poluigao;

VII - protecao ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico,
turistico e paisagistico;

[...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
[...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecao do patrimdnio histdrico-cultural local,
observada a legislagdo e a acgao fiscalizadora federal e estadual
(grifos do autor) (BRASIL, 1988).

YA distribuicdo de responsabilidades entre as trés esferas de governo sera objeto de Lei
Complementar. O paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo Federal estabelece, de acordo com a
redagdo dada pela Emenda n°® 53/2006: “Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”. A redacao original era: “Paragrafo unico. Lei
complementar fixara normas para a cooperagao entre a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.
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Pelo acima exposto fica claro que existe uma competéncia compartilhada
entre as trés esferas de poder, no que diz respeito a questdo ambiental. Ainda no
texto constitucional no capitulo (capitulo VI) que trata do meio ambiente, as

responsabilidades mais uma vez se fundem e complementam-se.

CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e
prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracao e a supressado permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;

VI - promover a educacdao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagao do meio
ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

(...)

§ 4° - A Floresta Amazédnica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sao patrimoénio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da
lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por agbes discriminatorias, necessarias a protegcao dos
ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que nao poderdo ser
instaladas (grifos do autor) (BRASIL, 1988).
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Analisar a base social da sustentabilidade ensejaria examinar os capitulos
da Constituicdo destinados a Educacdo, Saude, Cultura, entre outros, vendo
nestes capitulos também uma competéncia compartilhada e comum entre Uniao,
Estados e Municipios. Desta feita o desenvolvimento sustentavel, grosso modo, é
um objetivo amplo e de responsabilidade de todas as esferas do poder
governamental, mas ndo so destes. Alcancar uma sociedade que se desenvolve
com sustentabilidade € um patriménio de toda esta sociedade, sendo tal promocao

um direito e um dever de todos os seus integrantes.

2.3.2.2 Principios do Direito Ambiental Brasileiro

Buscando analisar o termo “principios” langa-se mao do conceito emanado

pela Corte Constitucional ltaliana:

Faz-se mister assinalar que se devem considerar como principios
do ordenamento juridico aquelas diretivas de carater geral e
fundamental que se possam deduzir da conexao sistematica, da
coordenacdo e da intima racionalidade das normas, que
concorrerem para formar assim, num dado momento historico, o
tecido do ordenamento juridico (CARVALHO, 2006, p.90).

Principios, como conjunto de valores, bases, alicerce, solo em que se pode
construir um ideario; é neste sentido que se discutirdo os principios do direito
ambiental brasileiro. Neste desafio serdo consultadas duas obras em especial, a
saber: “Curso de Direito Ambiental Brasileiro”, de Celso Antonio Pacheco Fiorillo e
“Direito Ambiental Brasileiro em Perspectiva — Aspectos Legais, Criticas e Atuagao

Pratica”, de Antonio Cesar Leite de Carvalho e José Lima Santana.

As duas obras divergem um pouco na interpretacdo dos principios
ambientais apresentados na Constituicio de 1988, a chamada Constituicdo
Cidada, contudo se aliam no sentido mais amplificado do tema. Para efeito deste
texto far-se-a uma superposicdo apresentando-se o0s principios comuns entre as
obras, acrescendo aquele que é citado apenas por uma, buscando-se, sempre que

possivel, conexdes com os servigos em estudo (S e ClI).
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2.3.3.2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

O termo DS surge em 1972 na Conferencia Mundial de Meio Ambiente da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em Estocolmo e posteriormente reverbera
fortemente através da célebre publicagcdo “Nosso Futuro Comum” fruto de um
trabalho de mais de trés anos e dezenas de audiéncias publicas em todos os
continentes, realizado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD-ONU), publicado em 1987. Quem presidia a comissao
era Harlem Brundtland ex-primeira ministra da Noruega, motivo pelo qual o

documento passou a ser conhecido como “Relatério Brundtland”.

A ela é atribuida a autoria da definicdo mais citada de Desenvolvimento
Sustentavel (DS): “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das gerag¢des futuras de suprir suas préprias

necessidades” (grifo do autor desta dissertagdo) (CMMAD, 1991, p.8)

Definitivamente ndo € uma coincidéncia histérica que o art. 225 da
Constituicao Federal (1988) ja evocado neste texto, promulgada apenas um ano
apo6s a publicagao do Relatério Brundtland, estabelega o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este, um bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, ficando o Poder Publico e a coletividade
com o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
(BRASIL, 1988)

Fiorillo defende que: “o principio possui grande importancia, porquanto
numa sociedade desregada, a deriva de paréametros de livre concorréncia e
iniciativa, o caminho inexoravel para o caos ambiental € uma certeza”. Lembra
ainda que: “o desenvolvimento econémico também é um valor precioso para a
sociedade. Todavia, a preservacdo ambiental e o desenvolvimento econdémico
devem coexistir, de modo que aquela ndo acarrete a anulagdo deste” (FIORILLO,
2010, p. 86)

Um conceito que pressupde justiga social, economia totalmente inclusiva e
total responsabilidade ambiental, € uma utopia ainda ndo experimentada em larga

escala pela humanidade.
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Como os Servigos de Salvamento e Combate a Incéndio podem e devem
ser agentes condutores deste desiderato? A justica social € perseguida por
pensadores e nagdes ha séculos e esta presente em praticamente todas as bocas,
porém como chegar até ela? A questdo fundamental € que justica social ndo
significa uma ascensdo do consumo de todos os individuos a padrdes
estadunidenses, por exemplo; fica claro que o planeta Terra n&o teria recursos,
inclusive energia, necessarios para produzir e manter alguns bilhdes de

automoéveis, apenas como ilustragao.

Portanto, a justica social, de uma forma sustentavel, “que garanta a
capacidade das geragdes futuras de atender as suas (necessidades)”, implica em
renuncia por parte dos mais poderosos economicamente e ai esta o ponto de

inflexao.

Contudo uma das formas de promocgao de justica social é a prestagao de
servigos publicos “gratuitos” (ndo tarifados com taxas e sim cobertos pelos
impostos), universais e de qualidade. Conforme defende Di Pietro (2006, p.62),
"servigo publico (é) definido como toda atividade material que a lei atribui ao
Estado para que exerga diretamente ou por meio de seus delegados, com o
objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime
juridico total ou parcialmente publico”.

Servicos de emergéncia ou primeira resposta eficazes e eficientes,
oferecidos de forma descentralizada atendendo a populagéo indiscriminadamente,

sdo pequenos fios da enorme teia da justiga social.

O crescimento econbmico tras consigo um sem fim de consequéncias,
algumas indesejaveis. Ocupacdo de encostas de morros, muitas vezes
completamente inadequadas ao assentamento de populagdo, ou varzeas de rios
por construcdes de edificagdes, transporte de produtos classificados como
perigosos, aumento da frota de veiculos e de acidentes, sdo algumas destas. A
minimizacao destes problemas pode estar associada a existéncia de servigo de S

e Cl na localidade.

Como ilustracdo vé-se no Decreto Federal n° 96.044, de 1988, que

regulamenta a Lei n°® 7.092 de 1983, que trata do Transporte Rodoviario de Produtos
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Perigosos, mais pontualmente ao referir-se a ficha de emergéncia, indispensavel

para o dito transporte:

Il — Ficha de Emergéncia e Envelope para o Transporte, emitidos
pelo expedidor, de acordo com as NBR-7503, NBR-7504 e NBR-
8285, preenchidos conforme instrugdes fornecidas pelo fabricante ou
importador do produto transportado, contendo:

a) orientacao do fabricante do produto quanto ao que deve ser feito e
como fazer em caso de emergéncia, acidente ou avaria; e

b) telefone de emergéncia da corporacao de bombeiros e dos
orgaos de policiamento do transito, da defesa civil e do meio
ambiente ao longo do itinerario. (grifo do autor desta dissertacao)
(BRASIL, 1988)

Clarividente é a intencéo do legislador que obriga a existéncia de uma ficha
contendo as orientagdes do fabricante em casos de sinistro e também os telefones
de emergéncia da corporagao de bombeiros, da defesa civil e érgdos de meio

ambiente, além obviamente dos 6rgaos de transito, por onde a carga ira circular.

Contudo se o servigo “de emergéncia da corporagao de bombeiros” estiver a
varias dezenas de quildbmetros do local em sinistro, tardia e muitas vezes indcua

sera sua atuagao, catalisando desastres antropogénicos e naturais.

Os incéndios e queimadas s&o a principal causa da lamentavel contribuigao
do Brasil para o aumento do efeito estufa (IBGE, 2008). Seria imatura a negacao
de que boa parte desses sao intencionais, clandestinos e em rincées por vezes
distantes, porém também €& imaturidade crer que a disseminagdo massiva do
servigo de S e CI, ndo pode ser um fator minimizador. Exemplo claro € a parceria
do Corpo de Bombeiros do Mato Grosso (CBMMG) e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA), que forma grupos de brigadistas que atuam em remotas areas
da Amazobnia Legal, sendo inclusive recentemente formada a primeira Brigada de
Incéndio Indigena do Brasil, composta por indios do Parque Nacional do Xingu.
(FLORENCIO, 2010, p. 83)

Sendo esta apenas uma demonstragao da possibilidade de unido entre o
tecnicismo do combate as chamas com os milenares conhecimentos da floresta

representados por seus legitimos herdeiros e guardides.

O argumento abaixo sintetiza a aspiragao legislativa ao embutir no texto

constitucional o Principio do Desenvolvimento Sustentavel:
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Compreendemos desenvolvimento sustentavel como sendo
socialmente justo, economicamente inclusivo e ambientalmente
responsavel. Se nao for assim nao é sustentavel. Alias, também
ndo é desenvolvimento. E apenas um processo exploratério,
irresponsavel e ganancioso, que atende a uma minoria poderosa,
rica e politicamente influente (CMQV, 2010).

2.3.3.2.2 Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

Este principio € defendido por Carvalho & Santana (2009) baseando-se
também no caput do art. 225 da CF de 88. Os autores sustentam a substancia
deste principio e acreditam que é o mesmo (ou similar) principio, que Paulo
Affonso Leme Machado chama de “principio do direito a sadia qualidade de vida”
(CARVALHO, 2009, p.186).

Em seu entendimento, a dignidade humana e mesmo a subsisténcia da
espécie humana (direito a vida) € consignada a sadia qualidade de vida e o

ambiente ecologicamente equilibrado.

Um texto de alto valor filoséfico permeia o caput do art. 225 da CF/88
permitindo tantas interpretagdes e mesmo controvérsias. Ao defender o principio
do DS, Fiorillo (2010) humaniza-o, ou melhor, o antropocentriza, enquanto os
autores ja relatados optam por uma postura mais ambientalista e ecoldgica.
(CARVALHO, 2009, p.188), para tanto, busca a contextualizagcdo existente no
mesmo artigo, onde expressamente se estabelece: “preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais”, “preservar a diversidade e a integridade do
patrimdnio genético” e “proteger a fauna e a flora”. Defendem sua discordancia na

concepcao do principio:

Em face de ter nos chamado a atengéo (posi¢ao de Fiorillo) pelo
carater fundamentalmente antropocéntrico, o entendimento
exteriorizado pelo autor serviu para fustigar e agugar o nosso
interesse em contraria-lo (...) O cerne da discordancia cinge-se a
um dos mais relevantes questionamentos na problematica
ambiental: os seres ndo humanos sencientes sdo, ou podem vir a
ser sujeitos de direito? A nossa resposta é no sentido positivo.
(CARVALHO, 2009, p.188)
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Objetivamente os servigos em debate (S e Cl) reconhecem implicitamente, o
direito a vida dos “seres ndao humanos sencientes”. Como dito na ordenacéao legal
que estabelece as atribuicbes do CBMPE, consta: “realizar servigos de resgate,
busca e salvamento” claramente ndo existe uma exclusividade na prestacao
destes servicos para a espécie humana. Realidade esta vivenciada na pratica,
onde quase que diariamente, em Pernambuco, animais s&o resgatados por

equipes de bombeiros.

Ainda com relacdo a este debate sobre qual o principio € mais adequado, é

argumentado:

Esta evidente que em inumeros dispositivos constitucionais as
concepgbes filosoficas, antropocentrismo e biocentrismo se
superpéem invariavelmente, reeditando com certa singeleza e
singularidade o grande conflito de idearios filosoficos de carater
ambiental que desde a Antiguidade vem sugerindo e acalentando
calorosas discussdes e controvérsias quanto ao melhor modelo
para a subsisténcia do homem: antropocentrismo ou biocentrismo.
(CARVALHO, 2009, p.193)

Debates a parte, mesmo com focos distintos, os autores (FIORILLO, 2010 e
CARVALHO, 2009), reverenciam o texto constitucional, em especial no que
concerne ao art. 225, como expressdo do bem coletivo e necessidade

imprescindivel para uma sociedade plena no amanha.

2.3.3.2.3 Principio da Natureza Publica e da Protegcdo Ambiental

Milaré (2005) é um de seus defensores e afirma que tal principio também tem
por matriz, o caput do art. 225 da CF/88. Baseando-se na afirmativa de que o
meio ambiente € um bem de uso comum, um valor que deve ser protegido para o

uso de todos. Textualmente se expressa:

Em nosso ordenamento, este principio aparece com énfase, ja que
ndo s6 a lei ordinaria reconhece o meio ambiente como um
patrimdnio publico, a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo, mas também a Lei Fundamental
brasileira a ele se refere como ‘bem de uso comum do povo e
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essencial a sadia qualidade de vida impondo ao Poder Publico e a
coletividade como um todo a responsabilidade por sua protecao
(MILARE, 2005, p.159-160, apud CARVALHO, 2009, p.199).

Machado (2006) apresenta principio equivalente chamando-lhe de “principio
do acesso equitativo aos recursos naturais” baseando-se para tanto no quinto
principio da Declaragdo de Estocolmo, a saber: “Os recursos ndo renovaveis da
Terra devem ser utilizados de forma a evitar o perigo do seu esgotamento futuro e
a assegurar que toda a humanidade participe dos beneficios de tal uso” (CNUMA,
1972).

Edis Milaré relaciona de forma convincente este principio com o principio
geral do Direito Publico que salienta a primazia do interesse publico, fazendo
também ponte com o principio do Direito Administrativo que preconiza a

indisponibilidade do interesse publico.

Carvalho vai ao amago do principio:

Na verdade, a Constituicao Federal, ao impor ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente e em
especial o seu equilibrio, consolida ndo s6 a natureza publica
desse dever de prote¢cdo, como também, a sublimidade desta
responsabilidade imposta a humanidade como um todo. Significa
dizer que a protecdo do meio ambiente tem primazia sobre
qualquer interesse privado (CARVALHO, 2009, p.200).

2.3.3.2.4 Principio do Controle de Atividades Potencialmente Poluidoras pelo Poder Publico

Chama atencgao a terminologia usada por Carvalho (2009) que prefere o uso
do termo “potencialmente poluidoras” ao principio preconizado por Milaré (2005),

“principio do controle do poluidor pelo Poder Publico.

Para compreensdo mais plena, veja-se a definicdo de Ferri (2007) de

poluicio:

tudo o que ocasione desequilibrios ecoldgicos, perturbagdes na
vida dos ecossistemas. Nao nos interessa saber se a modificagao
se faz no ar, na agua ou na terra; se é produzida por matéria em
estado gasoso liquido ou sélido, ou por liberagdo de energia; nem
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se é causado por seres vivos ou por substancias destituidas de
vida (FERRI, 2007, p. 31, apud CARVALHO, 2009, p. 201).

Definida poluigéo, ha de se falar do poluidor, aquele que por ato ou omissao
concretiza ou da razao a poluigdo. Porém o principio aqui evocado deseja o controle
do Poder Publico em momento anterior ao “desequilibrio ou perturbacido dos

ecossistemas”, sugere um controle preventivo.

Associado a este principio pode-se relembrar o COSCIPE, cédigo que tem por
finalidade a inibicdo de incéndios e panico no Estado de Pernambuco. Pelo dito
cbédigo, mesmo antes do inicio das atividades construtivas de um empreendimento,
este tem que apresentar um projeto compativel com a seguranga contra incéndio e
panico. Vé-se no art. 256, 2° paragrafo do dito COSCIPE:

lll - para as edificacdes a construir, através de apresentagdo do
projeto de instalagdo dos sistemas de seguranca contra incéndio e
panico, em planta prépria, acompanhado do respectivo projeto de
arquitetura da edificagéo, junto ao 6rgéo técnico do CBMPE, para fins
de obtengéo do Atestado de Conformidade (PERNAMBUCO, 1996).

Importante destacar a preocupacdo com a possivel atividade poluidora, sim,
pois um incéndio mesmo que pequeno, € uma agressao ao meio ambiente, ndo so
pelos gases emanados de forma completamente descontrolada, como também
pela potencialidade de alastramento para edificagdes ndo atingidas provocando um
efeito em cascata. Ou ainda, e de forma mais preocupante, atingindo reservas que

preservam biomas com inumeras espécies inclusive endémicas.

Os riscos e perigos advindos das atividades potencialmente poluidoras
devem ser coibidos pelo Estado, pois € quem mais possui ferramentas
institucionais e legais para tanto. A sadia qualidade de vida e o meio ambiente,

patriménio de todos, dependem desta assertiva para sua manutencao.

2.3.3.2.5 Principio da Prevengao

Fiorillo enfatiza que este € um dos principios mais relevantes do Direito

Ambiental, e para tanto argumenta:



64

a prevencao é preceito fundamental, uma vez que os danos
ambientais, na maioria das vezes, sao irreversiveis e irreparaveis.
Para tanto basta pensar: como recuperar uma espécie extinta?
Como erradicar os efeitos de Chernobyl? Ou, de que forma restituir
uma floresta milenar que fora devastada e abrigava milhares de
ecossistemas diferentes, cada um com o seu essencial papel na
natureza? (FIORILLO, 2010, p.111-112).

Carvalho (2009) defende que a prevengao é um subprincipio do “principio
do controle de atividades potencialmente poluidoras pelo Poder Publico”, alegando
que a prevencao € uma postura adotada pelo Estado ou Poder Publico, quando

este promove o controle das atividades potencialmente poluidoras.

Em que pese a controvérsia do “status” da prevengdo, os autores
concordam que seu uso é fundamental no cenario brasileiro e mundial, quando a

matéria esta ligada a conservagdo do meio ambiente equilibrado.

Proteger e preservar, Fiorilo (2010) acredita que nestes verbos
direcionados ao Poder Publico e a coletividade, e tendo como objeto de protegédo o
meio ambiente, expressa no caput do art. 225 da CF/88, reside a fortaleza deste

principio.

2.3.3.2.6 Principio da Precaucéao

Para Fiorillo este principio ndo existe no ambito constitucional, sendo
evocado erroneamente por normas infraconstitucionais provocando em suas
palavras: ‘“interpretacdes equivocadas com forte viés a paralisia total das
atividades econdmicas” (FIORILLO, 2010, 115).

Mais cauteloso Carvalho (2009) o compreende como um subprincipio do
controle de atividades potencialmente poluidoras pelo Poder Publico, em
perspectiva igualitaria ao subprincipio da prevengao. Reconhece, entretanto, que a

linha diviséria entre ambos é muito delgada.

Pensando a partir da Teoria dos Sistemas Complexos (Capra, 2006), falar

em linha diviséria € uma impressi¢ao, contudo buscando uma diferenga conceitual
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para se encontrar caminhos mais didaticos, pode-se dizer que quando a atividade

€ conhecida em riscos e consequéncias, deve-se aplicar o principio da prevencao.

Diante do ineditismo de um empreendimento, processo ou produto, o(s)
qual(is) pode(m), ainda que remotamente, causar danos ao meio ambiente, aplicar-

se-a o principio da precaugao.

Usando as palavras de Derani (2005):

O principio da prevencao, com um status, do direito internacional
mais antigo do que o da precauc¢ao, deve ser invocado em todas as
atividades ou empreendimentos cujos efeitos no ambiente sejam
conhecidos e previsiveis, ainda que notaveis, como € o caso da
construcdo de barragens de aproveitamento hidroelétrico de rios.
Nesse exemplo o significativo impacto ambiental causado pela
interrupcao artificial de um curso d’agua modifica, de forma
acentuada, a biodiversidade e o clima local, sendo as suas
consequéncias, ainda que graves ao ambiente, bem conhecidas e
razoavelmente avaliadas pela ciéncia (DERANI, 2005, p. 95-96,
apud CARVALHO, 2009, p. 209).

Ela arremata afirmando: “o principio da precaucao nao se confunde com o
da prevengdo ao dano ambiental embora tenham a mesma origem, (...) e a
principal diferenca entre eles esta na incerteza cientifica ou no grau de avaliagéo
dos riscos de certas atividades ou substancias” (DERANI, 2005, p. 95, apud
CARVALHO, p. 213).

Aqui se adota a “Precaucdo” como principio ndo s6 embasando-se nos
argumentos acima, mas, sobretudo, porque se tem exemplos claros na
normatizagao internacional e brasileira que expressa com retidao a existéncia de
tal principio, como exemplo na Declaracido do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, documento da chamada ECO-92, assinado por varias nagoes

inclusive o Brasil.

Em seu Principio 15 afirma:

Para proteger o meio ambiente medidas de precaug¢ao devem ser
largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades.
Em caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para
proscratinar a adogcao de medidas efetivas visando a prevenir a
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degradacao do meio ambiente (grifo do autor desta dissertacao)
(CNUMA, 1992, apud FIORILLO, 2010, p.112).

O Decreto 5.098 de 2004 que dispde sobre a criagdo do Plano Nacional de
Prevengao, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com
Produtos Quimicos Perigosos € uma norma que trata de assunto de total interesse
e relevancia para os servigos de S e ClI, pois, como visto no item 2.3.3, os servigos
de bombeiros, a defesa civil, e os érgaos de meio ambiente sdo atores e parceiros
na ocorréncia de acidentes com Produtos Perigosos. Logo em seu art. 2°, delibera:
“Sao principios orientadores do P2R2 (desta norma), aqueles conhecidos como
principios gerais do direito ambiental, tais como: (...) lll Principio da prevengéao; IV
Principio da precaugao; V Principio da reparagédo; VI Principio do poluidor-

pagador”.

Portanto a prépria norma positiva, reconhece os dois principios (prevengcao
e precauc¢ao) como diferentes e relevantes norteadores da legislagdo ambiental.

2.3.3.2.7 Principio do Poluidor Pagador

Sob este principio pesa certo consenso entre os autores consultados
(Milaré, 2005; Machado, 2006; Carvalho, 2009 e Forillo, 2010); ele imputa
responsabilidades civis a todo aquele que, por ato ou omissdo, da causa a

poluicio.

Provavelmente seu ponto mais sensivel esta na falsa presuncdo de que
podendo pagar se pode poluir, o que contraria fortemente os principios da

prevencao e precaucgao ja relatados. Nas palavras de Fiorillo:

Este principio reclama atengdo. Nao traz como indicativo “pagar
para poluir’, “poluir mediante pagamento” ou “pagar para evitar a
contaminagdo”. Nao se podem buscar através dele formas de
contornar a reparagado do dano, estabelecendo-se uma liceidade
para o ato poluidor, como se alguém pudesse afirmar: “poluo, mas
pago”. O seu conteudo é bastante distinto (FIORILLO, 2010, p.88).
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O mesmo autor relata que a necessaria responsabilizagao civil € advinda da
Revolucdo Industrial que trouxe consigo um elevado aumento no numero de
acidentes ambientais (FIORILLO, 2010, p.93).

Compreendendo a distingdo entre as esferas do Direito Administrativo e
Ambiental, pode-se propor a analogia com o COSCIPE (1996), onde existe previsao
de penalizagbes pecuniarias para a ndo atengdo as normas de seguranga contra
incéndio e panico no Estado de Pernambuco, contudo o pagamento desta, n&o
exime o responsavel pela edificagdo do cumprimento das normas, como se vé: “art.
279. A aplicagao das penalidades (multa, interdicdo, isolamento e embargo) referidas
no artigo anterior n&o isenta o proprietario ou locatario ou representante legal pela
edificacdo do cumprimento das exigéncias citadas em notificagdo” (PERNAMBUCO,
1996).

Emergindo na responsabilidade civil, Fiorilo defende que sua génese
pressupde o trindbmio: dano, culpa e nexo causal (FIORILLO, 2010, p.93).

Destaca-se o termo “culpa” e nao dolo; portanto o principio do poluidor-
pagador nasce da presungcdo do nao dolo, cabe para aquele que nao buscava
intencionalmente poluir, tendo praticado o dano por impericia, imprudéncia ou
negligéncia.

Com isto ndo se afirma que o poluidor doloso se isentara das penalidades
pecuniarias, muito pelo contrario, contudo, o tratamento da sua infracdo devera ser

desdobrado também na esfera penal.

2.3.3.2.8 Principio do Usuario - Pagador

Este principio é defendido por Carvalho. Na visdo do autor o principio se
distingue do anterior (poluidor-pagador), pois néo se trata de ato de poluigao ilicita
que se quer atingir, mas ao uso particular de um bem ambiental coletivo. O
pagamento pelo servigo de abastecimento de agua seria um exemplo (CARVALHO,
2009, p.224 — 226).

Milaré (2005) concorda, afirmando:

Funda-se este principio no fato de os bens ambientais -
particularmente os recursos naturais, constituirem patriménio da
coletividade, mesmo que, em alguns casos, possa incidir sobre eles
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em justo titulo de propriedade privada. Sabemos, outrossim, que
recursos essenciais, de natureza global — como agua, ar e o solo —
ndo podem ser “apropriados” a bel talante (MILARE, 2005, p. 170,
apud CARVALHO, 2009, p. 225).

Neste particular os servigos de Cl sdo usuarios de grande quantidade de
agua, se comparados com consumidores residenciais, por exemplo. A agua pelas
suas caracteristicas fisico-quimicas e “relativa abundancia” tornou-se ao longo do
tempo o principal agente extintor de incéndios, em todos os servigos de Cl no mundo
(CORREA, 2010, p. 22).

Entdo deve o servigo em destaque pagar pela agua usada em ClI.
Recorrendo-se ao Cédigo de Aguas, exemplo de diploma legal de longa vida, tem-
se: “art. 68 - Ficam debaixo da inspecao e autorizagdo administrativa: “a) as aguas,
comuns e as particulares, no interesse da saude e da seguranga publica” (BRASIL,
1934).

Flagrante é o interesse coletivo na extingdo de incéndios, como arma na

protegao social e ambiental, sendo percebida pelo legislador esta necessidade.

2.3.3.2.9 Principio da Reparac¢do do Dano Ambiental

Restaurar o que é de uso coletivo e indispensavel para a saudavel qualidade
de vida e o ambiente ecologicamente equilibrado: sinteticamente, tém-se aqui o
principio da reparagcado do dano ambiental.

Quanto a reparagao do dano, Wambier (1998) ensina:

Com isso nao se quer dizer que um dano ambiental seja reversivel e
completamente reparavel, uma vez que nao se conseguiria restaurar
por completo um ecossistema afetado, por exemplo, por uma
determinada poluigdo que tenha sido causada. Se imaginarmos que
numa area de 10 metros quadrados de floresta coabitam centenas de
milhares de diferentes ecossistemas responsaveis pelo equilibrio
ecologico daquele especifico meio ambiente, logo percebemos a
impossibilidade técnica do homem em refazer o que somente em
milhares de anos pdde ser lentamente arquitetado e construido pela
natureza. Entretanto, ainda que nao possa ser possivel a idéntica
reparagao, € muito mais vantajosa a reparagao especifica, ndo s6 ao
proprio homem como ao proprio meio ambiente, do que a
indenizagcdo em pecunia. Esta, repetimos, deve ser alcancada e
objetivada na total impossibilidade de se conseguir aquela
(WAMBIER, 1998, p. 38, apud FIORILLO, 2010, p.95).
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2.3.3.2.10 Principio da Participagao

Este principio encontra amparo na convocagéo constitucional da unido do
Poder Publico em suas diversas esferas e faces, e a “coletividade”, como

guardides do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para se ter inclusdo efetiva da coletividade em tdo importante papel Fiorillo
(2010) defende que o caminho, ou melhor, os caminhos s&o: a informacédo e a
educacdo ambiental. Afirma que a comunicagdo social deve ser exercida com
vistas a protecdo do meio ambiente (art. 170, VI, CF/88), como também através de
massivo processo de educagado ambiental, em todos os niveis. Desse modo sera
atingida a dita participagéo coletiva (FIORILLO, 2010, p.118-122).

Educacdo ambiental e a educagao preventiva de Defesa Civil possuem
similitudes. Conhecer as condutas de risco na constru¢gao em encostas, disseminar
o0 cuidado com materiais e procedimentos que possam causar incéndio em

vegetacdo s&o apenas dois de muitos exemplos de objetivos praticos das duas.

Logo, programas de educacdo de Defesa Civil e Ambiental, podem ser
compatibilizados, aumentando-se a gama de pessoas atingidas e contribuindo para

0 exercicio pleno do controle social sobre as duas questdes.

2.3.3.2.11 Principio da Cooperacao entre os Povos

Oito dos vinte e sete principios da Declaragdo do Rio (ECO-92) prevéem a
eficaz defesa e preservacdo do meio ambiente, através da cooperacdo entre os
paises; outras convengdes e acordos possuem citagbes analogas (CARVALHO,
2009, p.239).

O principio da cooperacao entre os povos encontra amparo na perspectiva de
que o dano ambiental ndo tem fronteira, as ilhas do Oceano Pacifico ameacadas de
desaparecer devido ao aquecimento global praticamente n&o emitem gases do efeito
estufa; quantos povos e nagdes sofreram e sofrem as consequéncias do acidente
nuclear de Chernobyl? A chuva acida cai sobre todos independentemente de terem

sido ou ndo os responsaveis pelo indesejado fenébmeno.
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2.3.3.2.12 Principio da Ubiquidade

Meio ambiente é termo genérico que pressupde todos os habitats e habitantes
da Terra, com dimensdes tdo grandiosas. Fiorillo (2010) ratifica que nao se pode
considerar uma politica, atuagao ou legislagdo, sem levar em consideragdo o meio
ambiente e consequentemente o direito ambiental; para o autor isto seria ferir o
epicentro dos direitos humanos (FIORILLO, 123-124).

E volta ao tema falando: “De fato, ndo ha como pensar no meio ambiente
dissociado dos temas aspectos da sociedade, de modo que ele exige uma atuacéo
globalizada e solidaria, até mesmo porque os fenbmenos como a poluigdo e a
degradagdo ambiental ndo encontram fronteiras e nao esbarram em limites
territoriais” (FIORILLO, 2010, 123).

Nesta citacdo Fiorillo (2010) demonstra muitas similitudes do “principio da
ubiquidade” com o “principio de cooperacao entre os povos”, defendido por Carvalho
(2009). Alias, os proprios autores reconhecem que, mesmo em linhas filosoficas
diferentes, os principios do direito ambiental se tocam, ou ainda se perpassam em
imbricada trama.

Ao longo deste capitulo, foi visto o papel institucional previsto para o Corpo de
Bombeiros no Brasil e em especial em Pernambuco. Também se examinou o direito
ambiental como ramo da ciéncia juridica em sua perspectiva historica, no mundo e
no Brasil. Foi abordada a questdo do direito ambiental relativa aos direitos, deveres e
responsabilidades do pacto federativo celebrado pela Constituicao de 1988, tendo
sido estudados doze Principios do Direito Ambiental Brasileiro, conforme os autores
adotados. Em toda a extensao, procurou-se, realizar conexdes entre os principios, o
préprio direito ambiental e os servigos estudados no ambito da dissertagdo. Tal
esforco mostrou pontes muito claras entre a ciéncia juridica ambiental e os preceitos
de defesa civil, ente norteador dos servigos.

Contudo, ndo sendo esta uma dissertacdo eminentemente juridica, se
reconhece a pouca profundidade das analises, sendo a imersao profunda na questao

um desafio do porvir.
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2.4. Politicas Publicas de Salvamento e Combate a Incéndios X
Desenvolvimento Sustentavel: panorama pernambucano

As politicas publicas sao o esqueleto das agdes de Estado, sendo estas
agdes executadas de forma direta ou indireta. Portanto, estudar as politicas
publicas é fundamentalmente estudar as relagbes sociais do Estado e seus
cidadaos, constituindo-se em rica substancia para analise das ciéncias sociais
aplicadas.

Em pauta, o servico de salvamento e combate a incéndio como possivel
vetor de fomento ao desenvolvimento sustentavel em municipios de Pernambuco.
Cabe o entendimento deste servigo institucionalizado, que no Brasil é
personificado pelos corpos de bombeiros militares, compreendendo sua
personalidade institucional e legal.

Cabe ainda olhar as politicas publicas de promocdo ao intento da
sustentabilidade, e por fim buscar pontes entre estas duas variaveis, que sao antes

de tudo patrimdnios sociais, das geragdes presentes e do futuro.

2.4.1 Promogao do Desenvolvimento Sustentavel responsabilidade da Unido, Estados
e Municipios.

Para varios autores (CAPRA, 2004; CAVALCANTI, 2001; SILVA, 2006; por
exemplo), o desenvolvimento sustentavel como paradigma a ser alcangado
(CMDMA, 1991) é um desiderato complexo baseado em trés pilares fundamentais,
econdmico, ambiental e social. Abaixo Jacobi (1999) defende esta triade.

A adocao do conceito [Desenvolvimento Sustentavel] por
organismos internacionais marca a afirmag¢ao de uma filosofia de
desenvolvimento que a partir de um tripé combina eficiéncia
econbmica com justica social e prudéncia ecologica [...] As
dimensdes apontadas pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel contemplam o célculo econdmico, o aspecto biofisico
e o componente sociopolitico, enquanto referéncias para a
interpretacdo do mundo e para possibilitar interferéncias na légica
predatéria prevalecente (JACOBI, 1999, p.180).

Como consequéncia o DS é uma filosofia repleta de interfaces, pois como

definir o foco social, desprezando a saude publica, a educagao nos seus varios
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niveis e a busca da diminuigdo dos abismos sociais, que por sua vez é também
uma preocupacgéo econémica. Enfim, no exame do conceito tem-se uma intrincada

rede de faces e atores que se relacionam de forma dinédmica e perene.

Logo, examinar a sustentabilidade é examinar as sociedades humanas e
suas relagdes com todos os elementos do planeta, sob inumeros aspectos e

prismas.

Feita tdo importante ressalva, sera resumidamente apresentada a
responsabilidade da Unido, Estado de Pernambuco e Municipios do Estado,
apenas sob o aspecto ambiental, porém a légica implementada poder-se-a

estender-se para as demais bases da sustentabilidade.

2.4.2 Orcamento para a Implementagao e Manutencao dos Servigos de Salvamento e
Combate a Incéndio no Estado de Pernambuco.

Buscando delinear as politicas publicas que tém relacdo com a proposta de
pesquisa, “A contribuicdo dos servicos de Combate a Incéndios (Cl) e Salvamento
(S) para o Desenvolvimento Sustentavel (DS): Um panorama pernambucano”, foi
usado o ano de 2010 como parametro, buscando-se nas legislagdes orcamentarias
para este periodo a previsibilidade de orgamentos destinados a implantacédo e
manutencao dos servicos de S e Cl, com especial énfase as questdes quando e se

estes possuem inter-conexao com a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Outras legislacbes relacionadas com os orgamentos, como a dos Planos
Plurianuais (PPA) e as Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), a primeira com
perspectiva quadrienal, foram consultadas, pois todas (PPA, LDO e LOA) se
suplementam, contudo a analise focal do ano de 2010 baseou-se na analise das

Leis Orgcamentarias Anuais nas trés esferas de governo.

2.4.2.1 Orcamento da Uniao

O orgcamento da Unido (Governo Federal), previsto na Lei Orgamentaria

Anual de 2010, foi visitado sob dois aspectos em especial: as politicas e
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programas destinados a seguranga publica e a defesa civil, temas, como ja vistos,
intrinsecamente relacionados com os servigos de S e Cl.

Nessa busca, dentro do contexto do Ministério da Justica, exatamente
dentro da tematica da Seguranga Publica, tém-se como resultado no Programa de
Sistema Unico de Seguranca Publica, alguma interconex&o com os servigos ora
abordados, porém de forma genérica e pouco consistente.

Contudo, mais especificamente no que tange a profissionalizagéo,
modernizacéo e aparelhamento, previstos no Programa 1127 — Sistema Unico de
Seguranca Publica, com vultosos R$ 316.000.000,00 (trezentos e dezesseis
milhdes de reais) or¢cados, ndo ha nenhum registro especificamente para os
servicos de salvamento e combate a incéndios (Corpo de Bombeiros) de
Pernambuco (BRASIL, 2010).

Comparativamente, Corpos de Bombeiros de outros Estados, tiveram
melhor “sorte”, em especial o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, que
no mesmo programa (1127) da dita Lei Orgamentaria Anual da Unido (2010), foi
contemplado com recursos para o seu reaparelhamento, conforme projeto em
destaque, “Projeto 06.181.1127.8988 — Apoio ao reaparelhamento do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal” no valor de 750.000,00 (setecentos e

cinquenta mil reais).

Ao examinar a mesma lei orcamentaria, dentro da esfera do Ministério da
Integracao Social, precisamente nos programas da Secretaria Nacional de Defesa
Civil, vé-se a faceta da prevencdo e mesmo da assisténcia, enunciadas

anteriormente, contempladas no territério pernambucano.

Dentro do Programa 1.027 “Prevengao e Preparagdo para Desastres”
(BRASIL, 2010), que possui orcamento total de R$ 168.008.718,00, encontram-se
alguns programas destinados a algumas cidades (Recife, Abreu e Lima, Petrolina,
Pombos, entre outros) contemplam obras preventivas a desastres, gerando um

investimento previsto superior a R$ 14.350.000,00.

Contudo o aparelho de atendimento a emergéncias, especialmente os
servigos de S e ClI, foram “negligenciados” pelo legislador, mesmo sabendo que é
premissa constitucional o apoio incondicional dos Corpos de Bombeiros as agdes
de Defesa Civil (art. 144, paragrafo 5°, CF 1988).
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2.4.2.2 Orgamento do Estado de Pernambuco

A Lei Orgamentaria Anual do Estado de Pernambuco (LOA — PE) para o
mesmo ano 2010 prevé, como sugere a competéncia constitucional, uma maior

énfase na manutengao, reaparelhamento e expansao dos servigos de S e Cl.

Tal contexto esta imerso nas competéncias da Secretaria de Defesa Social,
orgao gestor da seguranga Publica no Estado. Portanto fica evidenciado abaixo, a

politica e programas atinentes aos servigos estudados, conforme recorte:

Politica Estadual de Defesa Social

Secretaria de Defesa Social — Recursos Estimados R$
1.856.210.800,00

(...) PROGRAMA(F): 0155 - CONTROLE E PREVENCAO DE
ACIDENTES E SINISTROS

Objetivo: atender as ocorréncias de acidentes e sinistros com um
tempo minimo de resposta. Recursos estimados para o Programa
— R$ 83.949.400

Projeto: 00124.061820155.0254 - Reaparelhamento das Unidades
do CBMPE (5.988.200)

Promover, através da ampliagdo dos servigos do Corpo de
Bombeiros, a melhoria da qualidade no atendimento as diversas
vitimas de acidentes, com foco na redugédo do tempo resposta, e
maior eficiéncia nas agbes com uso de viaturas, embarcagoes e
equipamentos operacionais.

Finalidade : Unidade Reaparelhada Produto Unidade Meta
Projeto:  00124.061810155.2315 - Aquisicdo de Imoveis,
Construgcdo, Reforma e Adaptagcdo das Unidades do CBMPE
(68.300) Finalidade: prover a corporagao de mais unidades e
condicoes fisicas adequadas ao pleno funcionamento do CBMPE.
Instalacdo Fisica Adequada Unidade 1

Atividade: 00124.061820155.0304 - Controle de Incéndio,
Prevencao e Atendimento Pré-Hospitalar (77.892.900)

Finalidade: Prestar atendimento imediato a populagdo nas
ocorréncias de acidentes e sinistros” (PERNAMBUCO, 2010).

Explorando o orgamento atinente a Secretaria Especial da Casa Militar,
onde esta inserida a Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco (CODECIPE),
vé-se mais uma vez uma contemplagdo, mesmo que modesta, as atividades de
prevencao e assisténcia, sendo a atividade de pronta resposta a desastres de

responsabilidade do Corpo de Bombeiros, ndo contemplada.

Politica Estadual de Defesa Civil
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PROGRAMA(A): 0071 - GESTAO DA DEFESA CIVIL DO
ESTADO

Prevenir, diminuir e recuperar perdas pela populacdo carente,
decorrentes de fatores anormais ou adversos ocorridos no
territério estadual.

Atividade: 00103.061820071.0079 - Agbes de Defesa Civil a
Populacéo

Finalidade: diminuir e recuperar as perdas da populacdo atingida
por calamidade e situacao de emergéncia.

Recursos estimados — R$ 862.600,00 (PERNAMBUCO, 2010).

2.4.3 “Pontes” sutis nos Orcamentos que ligam os Servigos de Salvamento e Combate
a Incéndio e o Desenvolvimento Sustentavel em Pernambuco.

Ainda no contexto da LOA — PE, 2010, poder-se-ao estabelecer conexdes
claras entre o esforgco do ente publico em estabelecer politicas que gerem o tao
ambicionado DS, que podem claramente se relacionar com a correta e plena

execucao dos servicos de S e CI.

Apenas para ilustrar, ao ser observada a mesma LOA-PE-2010, dentro dos

programas da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, encontrar-se-a:

Programa 06661 — Desenvolvimento de Politica de Protecao
Ambiental

(...) Projeto/Atividade 0120.185410661.3122 - Atualizacdo das
Acoes de Combate a Desertificacdo e de Protecao Florestal.
(grifo do autor desta dissertagdo) (PERNAMBUCO, 2010)

Juntamente com o desmatamento ilegal, as queimadas e incéndios
constituem a maior ameaga a manutengao das florestas no Brasil. Assim sendo

flagrante € a importéncia do servigo de Cl para a protegao florestal.

2.4.3.1 Orgamento Municipal

A escolha dos municipios para a pesquisa teve como principal fator o
tamanho das populacdes destes, vista a perspectiva de que quanto maior for a
populagcdo de uma cidade, grosso modo, maior sera o impacto antropico sobre a
localidade, caso ndo sejam adotadas medidas efetivas para mitigacdo deste
impacto (PEDROSA, 2006)
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O mesmo autor faz eco na acertiva de que as agdes municipais podem ser
relacionaveis aos servigos de S e ClI, principalmente quando de sua ligagdo com a
prevencdo e enfrentamento dos desastres, importante face da defesa civil:
“‘relaciona-se (atuagao dos governos municipais) com a defesa civil voltada para a
protecao da populagéo residente nos morros da regidao (RMR)”, destaca em rapido
diagnostico o drama ambiental e social o qual os governos locais tentam mitigar,
‘os desmoronamentos decorrem de cortes de barreiras para a construgdo em
areas inadequadas, terminando por provocar erosao e deslizamento do solo,
trazendo, muitas vezes, consequéncias fatais para a vida dos moradores”
(PEDROSA, 2006, p. 211)

De forma emblematica visitou-se o or¢camento do municipio de Recife
(2010), cidade com populagédo estimada em 2009 em mais de 1,5 milhdes de
habitantes (IBGE, 2010) e, consequentemente, com a complexidade de uma
metropole. Dentre o universo de municipios pesquisados, pos-se em destaque o
Recife, eleito para esta analise orgamentaria.

2.4.3.2 “Pontes” no Orcamento de Recife

Dentro do orgamento da Secretaria de Meio Ambiente, do municipio de
Recife, ndo se encontra expressa nenhuma relagao direta entre a promoc¢ao do DS
e a manutencdo ou expansao dos servicos de S e Cl. Todavia podem-se
estabelecer pontes sutis entre as politicas publicas municipais de desenvolvimento
sustentavel desta cidade e os servigos em debate.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL 2010

(...) Secretaria de Meio Ambiente

(...) Programa — Gestdo Ambiental

(...) Projeto/Atividade 04546 — Implantar a Rede Municipal de
Monitoramento Climatico e de Qualidade Ambiental.

(...) Projeto/Atividade 04548 — Desenvolver e Implementar o Plano
de Arborizagdo Urbana do Recife (verde urbano).

(...) Programa — Controle da Qualidade Ambiental

(...) Projeto/Atividade 04571 — Realizar o Monitoramento de
Balneabilidade da Orla do Recife.

(...) Projeto/Atividade 04575 — Realizar o Monitoramento do Ipav,
das Ucn e das Arvores Tombadas do Recife.” (RECIFE, 2010)
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Dentro das atribuicdes do Corpo de Bombeiros (S e Cl), esta a prevencéao e
enfrentamento a desastres; portanto, uma rede municipal de monitoramento
climatico (projeto 04546) é algo relevante, pois a chegada de uma grande
precipitacdo pluviométrica podera sim, ser minimizada com uma previsao
antecipada e efetiva. Ainda sob este prisma, a baixa umidade do ar torna-se um

catalisador para incéndios, especialmente em areas verdes.

Nas atividades de salvamento, ndo raramente, muitas arvores sdo podadas
ou cortadas, pois estdo sobre casas, veiculos, pessoas ou ainda em iminente risco
de queda, ameagando a vida. Um programa de monitoramento de arvores
tombadas (projeto 04575) ou um plano de arborizag&o urbana (projeto 04548) s&o
sim relevantes a instituigdo que promove a atividade de salvamento, podendo ser

enriquecidos com a experiéncia desta.

Diariamente sédo langados profissionais na orla maritima do Recife, com a
finalidade de promover a prevencdo e o0 salvamento aquatico. Estes sao
historicamente as pessoas publicas mais proximas dos banhistas, recebendo
destes indagacdes diversas inclusive e principalmente com relagdo ao local mais
adequado ao banho. Vé-se que o monitoramento da balneabilidade da orla (projeto
04571) € uma ferramenta importante para o bom exercicio deste profissional,
impedindo-o inclusive de pbér a sua saude e a saude das pessoas em risco por

desconhecimento.

Cristalina também é a responsabilidade das varias esferas de governo,
Unido, Estados e Municipios com o objetivo de um modelo social sustentavel,
ficando claro também que este desiderato sera alcangado apenas com o empenho
de todo conjunto social. Os servicos de S e CI, por sua vez, estdo dentro do
contexto da seguranga publica (art. 144, CF-1988), bem como sao o principal
instrumento de pronta resposta da Defesa Civil (art. 144, paragrafo 5°, CF-1988),
ficando sob a administragdo dos Estados Membros. Porém inegaveis sdo as
interfaces destes servicos com outros esforgcos estatais e nao estatais na

promoc¢ao do bem comum.

Ainda ficaram evidenciados, as benesses da acdo integrada dos varios
bracos estatais, da mesma esfera de governo ou néo.
Por fim, na analise das Leis Orgamentarias Anuais (2010) do maior

municipio pernambucano (Recife), em numero de habitantes, do grupo
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representativo em estudo. Podem-se constatar sutilezas nas politicas publicas
municipais propostas, que suscitam uma ligacdo entre os servicos de S e Cl e a
promogao do DS.
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3. METODO

A adogao dos métodos desta pesquisa tem por base o pensamento expresso
por Lakatos (1991), que divide os métodos quanto a abordagem e procedimento.

Ressalta-se que a opgao a seguir descrita € original, vistas as expectativas e
particularidades da pesquisa, seguindo o que preconiza Matos (2004, p.27), ao
referir-se a construcao do método “Quem sabe onde quer chegar, sabe construir os
caminhos e o jeito de caminhar”.

Inicialmente quanto a abordagem (LAKATOS, 1991), adota-se o meétodo
hipotético-dedutivo, pois toda a analise parte de uma hipdtese ou conjectura de que
existe contribuicdo dos servicos de Salvamento e Combate a Incéndios para o
Desenvolvimento Sustentavel nos municipios pernambucanos. Ainda sob o método
hipotético dedutivo, Diehl (2004), ensina que este método se caracteriza como “as
bases logicas da investigagao”.

Tal hipotese podera ser confirmada em parte ou no todo, ou ainda
completamente refutada. Como ensina Lakatos (1991, p.98) “No oceano dos fatos,
s6 aquele que lanca a rede das conjecturas podera pescar alguma coisa”. Portanto,
a rede foi langada.

Quanto aos métodos de procedimentos (LAKATOS 1991, p.106), construiu-se
um mural que contemplou varias metodologias, sendo os Métodos Histérico,
Comparativo, Monografico e Estatistico os mais visitados.

Buscaram-se dentro de fontes cientificamente confiaveis, indicios de que a
instalagdo de servicos de primeira resposta a sinistros, provoca a minimizagao dos
efeitos deste no ambiente e consequentemente nas sociedades locais. Como
também, foram buscadas indicacbes de que estes mesmos servigos cativam um
ambiente prevencionista mitigando o sinistro mesmo antes de seu acontecimento,
caracterizando assim o emprego do método historico.

Os municipios a serem estudados foram selecionados a partir das 12 Regides
de Desenvolvimento (RD), estabelecidos pelo Governo de Pernambuco, regides
estas definidas por semelhanga geografica, cultural e econémica (AD DIPER, 2010).

As regides foram separadas por quantidade de habitantes; isto €, um grupo de
duas RD com mais de 1 milhdo de habitantes, um outro com quatro RD com mais de

500 mil habitantes e menos de 1 milhao e por fim seis RD com populagdes inferiores
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a 500 mil pessoas. Neste particular o método monografico fica evidente, pois através
de uma fragéo significativa dos municipios de Pernambuco, espera-se construir um
panorama da totalidade.

Em sintese, os municipios eleitos para analise sao os mais populosos em suas
respectivas Regides de Desenvolvimento, existindo apenas a exceg¢ao das duas RD
com mais de 1 milh&o de habitantes, conforme se esclaresce no item 3.1.

Esta divisdo tem por base, a perspectiva de que quanto maior for a populacéo
de um municipio, grosso modo, maior sera o impacto ambiental sobre a localidade,
caso nao sejam adotadas medidas efetivas para mitigagao deste impacto.

Tal escolha acompanha a légica implementada pela pesquisa de Pedrosa,
(2006 a 2010), que visa a acompanhar os indices das Pressdes Antropicas
(IPA/NUPESP) nos municipios em destaque e indices de Atenuacéo das Pressdes
Antrépicas pelos Governos Municipais - IAPAM (sobre IPA e IAPAM, ver PEDROSA,
REIS & MUSTAFA, 2006).

Em relato minimizado, a pesquisa acima (PEDROSA, 2006) utiliza formularios
desenvolvidos e aplicados pelo IBGE em 2002 e visa a acompanhar a evolugao
destes municipios no tocante ao desenvolvimento sustentavel, bem como as agdes
do poder publico e da sociedade na mitigagcdo dos impactos ambientais gerados
pela acdo humana.

A percepgao dos gestores municipais, traduzida pelas suas respostas nos
formularios de pesquisa, constitui a matéria prima mais essencial desta pesquisa,
percepcado esta entendida por Day (1985), “como o conjunto de processos pelos
quais, o individuo mantém contato com o ambiente”. Chama atengdo o mesmo autor
para a vinculagao desta qualidade com a vivéncia e experiéncia do individuo (que
percebe), “Ha, na verdade, um conjunto substancial de dados mostrando que grande
parte do comportamento mediado pela percepcdo € funcdo das experiéncias
passadas do individuo” (DAY, 1985, p. 3 e 80).

3.1 Municipios Estudados

Um Estado da federagdo com extensdo relativamente limitada comparado
com outros Estados federativos, porém com um conjunto de mais de 180 municipios
e um peculiar Distrito Estadual de Fernando de Noronha. O desafio enfrentado era

tracar um panorama de tal complexidade, pois entendendo que um dos objetivos
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desta pesquisa é produzir uma ferramenta de gestdo publica para o Corpo de
Bombeiros Militar de Pernambuco (CBMPE), a pesquisa em curso nao poderia ficar
limitada a um municipio ou mesmo uma regiao, tendo em vista a determinagéao legal
de que o CBMPE tenha atuagdo em todo o territério do Estado, devendo por tanto
reconhecer as diferentes realidades econdmicas, sociais e ambientais encontradas
em Pernambuco.

O ideal, entdo, seria a inclusdo, na investigacdo, dos 184 municipios
pernambucanos, bem como seu distrito estadual, todavia ingl6ria seria tal pretensao
para um unico pesquisador, com tempo e recursos limitadissimos, mesmo contando
com a inconteste colaboragdo de seu orientador. Portanto era necessario eleger
prioridades, fazer escolhas pautadas em uma logica eleita para pesquisa.

A primeira questao foi observar as mesoregides do Estado e dentre elas as
microregides, geralmente associadas as bacias dos grandes rios que se estendem
por Pernambuco. Estas regides sdo conhecidas e usadas como referéncias, ndo
apenas no meio académico, mais pelo conjunto da sociedade. Nao incomuns séo
citacdes feitas destas regides em documentos oficiais ou ndo: “A Regido do Agreste
Meridional de Pernambuco € palco de intensa atividade agropecuaria...” (PONTES,
2006, p.2) durante encontro de Medicina Veterinaria, ou “Meu Moxoto [Sertdo do
Moxotd] coroado. De xiquexique e facheiro. Onde a cascavel cochila. Na boca do
cangaceiro...” (LIRA, 1998) trecho de uma poesia popular.

Como dito, a pesquisa tem, entre seus objetivos, o de criar uma ferramenta
de gestdo de um importante “brago” operativo do Governo de Pernambuco, portanto
relevante foi acompanhar o olhar deste mesmo governo para a questdo da
regionaliza¢ao do Estado.

Baseado nas mesoregides geograficas e nas bacias hidrograficas, o Governo
de Pernambuco, dividiu os municipios nas chamadas Regides de Desenvolvimento
(RD), buscando além do critério geografico algumas peculiaridades comuns
(municipais), quanto aos arranjos desenvolvimentistas. Assim foram instituidas 12
Regides de Desenvolvimento para Pernambuco, assim intituladas: Regiao
Metropolitana do Recife, Agreste Central, Mata Sul, Mata Norte, Agreste Meridional,
Agreste Setentrional, Sertdo do S&o Francisco, Sertdo do Pajeu, Sertdo do Araripe,
Sertado Central, Sertdo do Moxoté e Sertdo do Itaparica.
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3.1.1 Critérios de escolha dentro das Regi6es de Desenvolvimento

Neste tdpico serdao esmiugados os critérios e numeros populacionais os quais
levaram a escolha do grupo de analise, 32 (trinta e dois) municipios, extraidos das
12 Regides de Desenvolvimento estabelecidas pelo Governo Estadual (ADDIPER,
2010).

Com esta eleicao foram incluidas pelo menos duas cidades de cada RD,
permitindo o olhar panoramico sobre o Estado, ndo desprezando nenhuma das
peculiaridades de povoamentos regionais. Contudo, para regides com grande
populagdo, geralmente adensadas em bolsbes urbanos, a complexidade de um
Desenvolvimento Sustentavel se torna ainda mais dificil; por isso as RD foram
divididas em trés grupos, a saber: RD com mais de 1 milhdo de habitantes, RD com
populacdo entre 500 mil e 1 milhdo de habitantes e RD com menos de 500 mil

habitantes.

3.1.1.1 Regides de Desenvolvimento com mais de 1 milhao de habitantes

Desta feita, nas RD com mais de 1 milhdo de habitantes, incluiram-se os dois
municipios mais populosos, que, por suas envergaduras, possuem Servigco
institucionalizado de S e CI, bem como outros dois municipios, usando como
critérios as cidades com a maior quantidade de habitantes que ndo possuem servico
institucionalizado de S e CI.

A escolha intencional de mais dois municipios sem os ditos servigos tem por
finalidade a analise comparativa (método comparativo), entre municipios de uma
mesma RD que possuem e ndo possuem servigco de S e ClI.

Assim nas Regides de Desenvolvimento com mais de 1 milhdo de pessoas
quatro municipios sédo selecionados, onde dois tém servico institucionalizado de S e

Cl e dois nao possuem.

3.1.1.1.1 Regides de Desenvolvimento — Regido Metropolitana do Recife

A Regido Metropolitana do Recife - RMR & composta pelo municipio do

Recife e as cidades circunvizinhas, formando um conjunto de 14 municipios além do
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distrito estadual insular de Fernando de Noronha. Com uma populagéo de 3.772.010
pessoas esta no centro financeiro e politico do Estado. Esta localizada na porgao
leste-central do territorio de Pernambuco, tendo uma faixa litoranea bastante
consideravel.

O primeiro municipio escolhido, por ser o de maior populagdo na RD-RMR, foi
o Recife, capital politica e financeira do Estado de Pernambuco, com Produto
Interno Bruto-PIB, em 2007, superior aos 20 bilhdes de reais e populacdo que em
2009 estava proxima dos 1,5 milhdes de habitantes (IBGE) e indice de
Desenvolvimento Humano — IDH de 0,797. Recife € uma boa amostra da crise
econdmico-socio-ambiental que deve ser enfrentada em Pernambuco para a
obtencdo do Desenvolvimento Sustentavel, possuindo servico de S e CI
institucionalizado sendo o bergo destes servigos no Estado (ver o item 1.2).

Jaboatdo dos Guararapes segundo maior municipio em populagdo de
Pernambuco, contados os seus 687.688 habitantes, também ocupa a segunda
colocagédo em PIB municipal no Estado, estando no quinto lugar no Estado e a
posicédo 1.154 no ranking brasileiro de IDH (ONU, 2000). Jaboatdo dos Guararapes,
também possui os servicos estudados na pesquisa em curso, possuindo duas
unidades de bombeiros, sendo uma unidade destinada a Cl e outra a Salvamento
Aquatico, esta ultima com servigos dispersos em todo litoral do Estado.

Segue a tabela que reune os municipios e populagdes da Regiao

Metropolitana do Recife, evidenciando-se as cidades selecionadas.



Tabela 2 — Populagbes da RD - Regiao Metropolitana do Recife de PE em 2009

MUNICIPIO POPULAGCAO | % POPULAGAO NARD

Abreu e Lima 96.266 2,55
Aragoiaba 17.484 0,46
Cabo de Santo Agostinho (sem S e Cl) 171.583 4,55
Camaragibe 143.210 3,80
Igarassu 100.191 2,66
Itapissuma 24.406 0,65
Itamaraca 18.658 0,49
Ipojuca 75.512 2,00
Jaboatao dos Guararapes (com S e Cl) 687.688 18,23
Moreno 55.659 1,48
Olinda 397.268 10,53
Paulista (sem S e ClI) 319.373 8,47
Recife (com S e Cl) 1.561.659 41,40
Sao Lourengo da Mata 99.945 2,65
Fernando de Noronha 3.108 0,08

TOTAL 3.772.010 100
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Fonte: Projegcbes do IBGE para 2009; tabela organizada pelo Autor.

Também para a RD-RMR foram selecionados os municipios de Paulista, com
seus mais de 319.300 habitantes (IBGE, 2009) e o segundo melhor IDH do Estado
(ONU, 2000), atras apenas do Distrito de Fernando de Noronha, bem como o Cabo
de Santo Agostinho, com um PIB de R$ 2.813.188.000,00 e populagdo de 171.583.
Este ultimo municipio divide com o de Ipojuca o Complexo Industrial-Portuario de
Suape, empreendimento milionario que nasceu como a redengdo econdmica do
Estado e provoca inumeros debates, principalmente do ponto de vista soécio-
ambiental. Faz se énfase que estes dois ultimos municipios escolhidos ndo possuem
servico de S e CI institucionalizado. Cabe notar que a instalacdo de Bombeiros
existente no Complexo de Suape destina-se ao atendimento preferencial das
demandas daquele Complexo, podendo apenas em casos extremos apoiar eventos
em outras partes do municipio do Cabo de Santo Agostinho. Portanto, ndo foi
computado como servigo institucionalizado regular daquele municipio.

Em sintese as cidades selecionadas na RD — Regido Metropolitana do Recife
(RMR) sao Recife e Jaboatdo dos Guararapes (ambas com servico de S e Cl) e

Paulista e Cabo de Santo Agostinho. (ndo dotadas de servigo de S e ClI).
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Cabendo a ressalva sobre a ndo adogao do municipio de Olinda no universo
pesquisado, pois em que pese tal cidade possuir quase 400 mil habitantes, este
municipio tem servigo de S e Cl institucionalizado, sendo o terceiro mais humeroso
populacionalmente a possui-lo. Como a amostra € intencional nesta RD (mais de 1
milhdo de habitantes) de dois municipios com e dois sem o dito servigo, passa-se a
adotar Paulista e Cabo de Santo Agostinho, sequencialmente os proximos

municipios em populacéo e ndo dotados dos ditos servigos.

3.1.1.1.2 Regides de Desenvolvimento — Agreste Central

O Agreste Central, capitaneado pela cidade de Caruaru, esta inserido na
parte agrestina mais proxima e ao centro do macigo da Borborema, ocupando uma
area de 10.117 km?, o que significa 10,22% do territério pernambucano. Esta RD é
constituida por 26 municipios e populagdo que supera 1 milhdo de habitantes, lhe
pondo como a segunda maior em populagao de Pernambuco. Abaixo se encontra

tabela que reine os municipios que a compdem e suas respectivas populagdes.

Tabela 3 — Populagdes da RD — Agreste Central de PE em 2009

MUNICIPIO POPULACAO % POPULACAO NA RD
Agrestina 22.591 2,19
Alagoinha 14.913 1,44
Altinho 22.427 2,17
Barra de Guabiraba 13.623 1,32
Belo Jardim (com S e Cl) 74.028 717
Bezerros 58.354 5,65
Bonito 40.832 3,96
Brejo da Madre de Deus 42.250 4,09
Cachoeirinha 18.123 1,76
Camocim de S&o Felix 16.574 1,61
Caruaru (com S e Cl) 298.501 28,92
Cupira 22.783 2,21
Gravata (sem S e Cl) 75.229 7,29
Ibirajuba 7.833 0,76
Jatauba 15.365 1,49
Lagoa dos Gatos 15.567 1,51
Panelas 25.500 2,47
Pesqueira (sem S e Cl) 64.454 6,24
Pocao 11.503 1,11
Riacho das Almas 18.930 1,84
Sairé 14.194 1,38
Sanharo 18.723 1,81
S&o Bento do Una 49.372 4,78
Sao Caetano 36.366 3,52
Séao Joaquim do Monte 21.872 2,12
Tacaimbo 12.273 1,19

TOTAL 1.032.180 100

Fonte: Projegbes do IBGE para 2009; tabela organizada pelo Autor.
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Em destaque acima estdo as cidades selecionadas para a pesquisa, estando
Caruaru como a mais populosa. Este municipio tem importancia econémica e
politica inconteste, sendo conhecida popularmente como a capital do agreste. Seu
PIB foi em 2007 de 1.993,3 milhdes de reais ficando entre um dos cinco maiores do
Estado. Todavia o seu desempenho no IDH (ONU, 2000), foi de 0,713 que lhe deixa
no modesto 13° lugar em Pernambuco e na posicdo 2.758 no Brasil. O destaque
econdmico, principalmente no comércio, na industria de confecgdes e artesanato, de
Caruaru é coadunado com um crescimento pouco cuidadoso do ponto de vista
ambiental, bem como nao se reverte em beneficios significativamente consistentes
para seus habitantes, como analisado no IDH. Caruaru foi a primeira cidade fora da
RMR a receber servigos de S e Cl institucionalizado.

Belo Jardim, municipio de 74.028 habitantes que assistiram seu crescimento
nas Ultimas décadas do século XX, possuindo um PIB per capita de R$ 7.113,00,
sendo este inclusive maior que Caruaru (maior cidade da RD), porém esta entre os
100 piores IDH de Pernambuco (ONU, 2000), dando substancia a idéia de que
crescimento econdmico puro e simples ndo leva necessariamente a
desenvolvimento na acepcdo plena do termo. O municipio possui servico de
Bombeiros institucionalizado.

Gravata, que nao possui servico de S e Cl, € uma cidade que baseia
fundamentalmente sua economia na industria do turismo-repouso-lazer e em um
polo moveleiro (AD DIPER, 2010), possui populacédo de mais de 75 mil pessoas
(IBGE, 2009), ndo contada a populagéo flutuante, e um IDH de 0,654. A exploracéo
imobiliaria, mais recentemente catalisada pela duplicagdo da rodovia federal BR-232
e a confecgao continua de moveis “coloniais” em madeira sdo matérias para
reflexdes sobre o impacto ambiental sofrido pelo municipio.

Pesqueira, uma das mais distantes desta RD, tendo por base o litoral,
funciona como cidade pélo, contando com populagdo de 64.454 pessoas € 0 menor
PIB per capita (R$ 3.852,00) das cidades estudadas nesta RD, também nao
possuindo unidade do corpo de bombeiros estadual.

Em sintese, para a Regido de Desenvolvimento do Agreste Central, foram
eleitos os municipios de Caruaru e Belo Jardim (com S e Cl) e Gravata e Pesqueira
(sem S e ClI).
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3.1.1.2 Regides de Desenvolvimento com mais de 500 mil e menos de 1 milhdo de
habitantes

Neste grupo de RD com menos de 1 milh&o e mais de 500 mil habitantes, trés
municipios foram pesquisados por RD, tendo por critério unico a quantidade de
pessoas do municipio conforme projegdes do IBGE para o ano de 2009. Portanto
para as quatro Regides em epigrafe, ter-se-do as trés cidades mais habitadas,

abrangidas pela pesquisa.

3.1.1.2.1 Regides de Desenvolvimento — Mata Sul

Esta RD esta localizada na por¢ao sul da zona da Mata Pernambucana,
compreendida pelo trecho que se estende do litoral sul do Estado e vai até o macigo
da Borborema, também em sua porc¢ao sulina, possuindo uma area de 5.208,6 km?
(5,26% do territorio estadual), com economia baseada na industria alcool-agucareira,
a regido comega a conviver com uma diversificagdo produtiva, tanto na agricultura
quanto nas atividades industriais, com destaque para os curtumes, beneficiamento
de produtos avicolas, laticinios, aguardente e processamento de pescado, conforme
relata a Agéncia de Desenvolvimento de Pernambuco (ADDIPER, 2010).

Na tabela a seguir se encontram as projegdes populacionais (IBGE, 2009)

dos municipios desta RD.



Tabela 4 — Populacgdes da Regido de Desenvolvimento — Mata Sul de PE 2009
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MUNICIPIO POPULACAO | % POPULACAO NARD

Agua Preta 30.792 4,34
Xexéu 14.887 2,1
Amaraji 20.509 2,89
Barreiros 43.911 6,19
Belém de Maria 9.703 1,37
Catente 35.251 4,97
Cha Grande 17.924 2,53
Cortés 11.712 1,65
Escada 62.604 8,82
Gameleira 27.823 3,92
Jaqueira 12.642 1,78
Joaquim Nabuco 16.498 2,33
Maraial 12.303 1,73
Palmares 58.819 8,29
Pombos 22.120 3,12
Primavera 12.364 1,74
Quipapa 25.603 3,61
Ribeirdo 39.317 5,54
Rio Formoso 21.815 3,07
Sao Benedito do Sul 10.838 1,53
Sao José da Coroa Grande 18.555 2,62
Sirinhaém 38.122 5,37
Tamandaré 18.999 2,68
Vitéria de Santo Antao 126.399 17,81

TOTAL 709.510 100

Fonte: Projegcbes do IBGE para 2009; tabela organizada pelo autor.

Vitéria de Santo Antdo estda imersa no pequeno grupo de municipios
pernambucanos que possui mais de 125 mil habitantes, tendo uma economia em
expansdo contabilizando no ano de 2007 (IBGE) um PIB de R$ 745.504.000,00. A
monocultura e o consequente ciclo do agucar e do alcool vai paulatinamente
diminuindo seu peso na economia local. A destruigdo da Mata Atlantica, n&do s6 em
Vitoria de Santo Antdo mais em varios municipios das RD das Mata Sul e Norte, ja
seriam motivo para enormes preocupacdes ambientais; todavia, o aumento na
atividade industrial no municipio, com todas as implicagdes que isto tras: aumento
de fluxo de veiculos, aumento populacional, possibilidade de contaminagao de rios,
entre inumeros outros, caso ndo sejam tomadas providencias efetivas de controle e
minimizacao de impactos, péem a prova a sustentabilidade do desenvolvimento
municipal.

Palmares é um municipio que tinha segundo estimativas para 2009, mais de
58.000 habitantes e PIB per capita (IBGE, 2007) de R$ 5.391,00. Cabe nota

importante, pois esta cidade sofreu uma consideravel destruicdo de seus edificios e
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infra-estrutura no transcorrer desta pesquisa (2010); portanto, é esperado para os
préximos anos um achatamento na atividade econdmica. Tal desastre, em relato
bastante minimizado, aconteceu devido a forte precipitagao pluviométrica na Regiado
e em parte do Agreste, provocando um agigantamento do rio Una que tomando suas
varzeas, encontrou cidades erguidas. Espera-se que a reconstru¢do, ndo apenas de
Palmares, mas como das demais cidades atingidas, atenda aos verdadeiros
objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Escada, dentro das cidades estudadas nesta RD, é aquela que possui melhor
IDH (ONU, 2000), com 0,645, porém nada honroso se comparado com um
panorama mais expandido (Brasil, Mundo). Com economia também baseada na
industria alcool-agucareira, sofreu profundas perdas em seu aparelho urbano
durante o ano em curso, desastre associado as chuvas e consequéncias narradas
acima; contudo, as perdas de Escada tendem a ser menores do que em Palmares.

Na Regido de Desenvolvimento da Mata Sul, tem-se as cidades de Vitoria de
Santo Antdo e Palmares contempladas com unidade ou subunidade dos servigos
estudados, contudo, como explicado anteriormente no item 3.1.1.2, sem um critério

de intencionalidade.

3.1.1.2.2 Regides de Desenvolvimento — Agreste Meridional

Com seus 131.131 habitantes (IBGE, 2009) e 472 km?, Garanhuns é a cidade
polo da RD - Agreste Meridional. Ela foi responsavel por um PIB de R$ 742.593,00
em 2007. Garanhuns possui destaque na criagao de gado bovino no Estado, além
de contar com a agricultura e o setor de servicos como alicerces econdmicos.
Beneficiada pelo programa de expansdo e interiorizagdo das Universidades
Publicas, a cidade comeca a solidificar-se como um importante nascedouro de saber
cientifico em PE.

Bom Conselho, originalmente, além de seus 786 km?, era composto, pelos
entdo distritos de Saloa e Santa Terezinha, hoje municipios. Possuia em 2009
aproximadamente 45,25 mil habitantes e PIB per capita em 2007 de nao mais de
3.479 reais. Grande parte da economia esta baseada no setor de servigos (mais de
2/3) segundo o mesmo levantamento (IBGE, 2007).

Buique, cidade de mais de 53 mil habitantes, em seu territério de 1.345 km?

esta localizado no vale do Catimbau, em que se localiza precioso sitio arqueolégico
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do Estado. O municipio possui o pior IDH entre os 32 municipios estudados, estando

entre os 10% piores IDH municipais do Brasil.

Tabela 5 — Populagdes da RD — Agreste Meridional de PE em 2009

MUNICIPIO POPULAGAO % POPULAGAO NA RD

Aguas Belas 39.672 6,16
Angelim 10.385 1,61
Bom Conselho 45.250 7,03
Brejdo 9.780 1,52
Buique 53.272 8,27
Caetés 26.386 4.1
Calgado 11.619 1,8
Canhotinho 24.381 3,79
Capoeiras 19.936 3.1
Correntes 16.686 2,59
Garanhuns 131.313 20,39
lati 18.350 2,85
Itaiba 27.631 4,29
Jucati 11.086 1,72
Jupi 14.461 2,25
Jurema 15.552 2,42
Lagoa do Ouro 12.244 1,9
Palmeirinha 8.481 1,32
Paranatama 12.441 1,93
Pedra 20.788 3,23
Saloa 15.547 2,42
Terezinha 5.774 0,9
Tupanatinga 19.026 2,95
Venturosa 16.706 2,59
Sio Joao 22.287 3,46
Lajedo 34.809 5,41

TOTAL 643.863 100

Fonte: Projegcbes do IBGE para 2009; tabela organizada pelo autor.

Apenas o municipio de Garanhuns conta com servico de bombeiros

institucional na RD do Agreste Meridional.

3.1.1.2.3 Regides de Desenvolvimento — Mata Norte

Em nenhum dos municipios da RD - Mata Norte existe servigo regular de S e

Cl, inclusive suas cidades mais populosas: Goiana, Carpina e Timbauba. A seguir a

tabela com as projeg¢des populacionais (2009) para os Municipios desta RD.
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Tabela 6 — Populagdes da RD — Mata Norte

% POPULAGAO
MUNICIPIO POPULAGAO NARD

Alianca 35.235 6,31
Buenos Aires 13.675 2,45
Camutanga 8.214 1,47
Carpina 68.070 12,2
Cha de Alegria 12.185 2,18
Condado 24.403 4,37
Ferreiro 11.456 2,05
Gléria do Goita 28.289 5,07
Goiana 74.424 13,33
Iltambé 36.126 6,47
Itaquitinga 15.507 2,78
Lagoa de Itaenga 20.618 3,69
Lagoa do Carro 15.230 2,73
Macaparana 24.031 4,31
Nazaré da Mata 30.185 5,41
Paudalho 47.551 8,52
Timbauba 51.770 9,28
Tracunhaém 13.265 2,38
Vicéncia 27.877 4,99
TOTAL 558.111 100

Fonte: Projegbes do IBGE para 2009; tabela organizada pelo autor.

Goiana, municipio litoraneo e fronteirico com o Estado da Paraiba,
atualmente atrai investimentos com a consolidacao do pdlo farmoquimico e obras de
infra-estrutura, consolidando em 2007 um PIB per capita de 6.379 reais, o maior
nesta RD, também resguardada o parametro estadual, ofertava (ONU, 2000) aos
seus habitantes o 24° melhor IDH de Pernambuco.

Carpina, com seus apenas 146 km? e seus mais de 68 mil habitantes (IBGE,
2009), possui uma economia baseada no setor de servigos (mais de 2/3 do PIB em
2007). Carpina também possui um dos dez melhores IDH do Estado.

Timbauba, dentre as cidades eleitas nesta RD apresenta os menores indices
de PIB per capita e IDH, com respectivamente R$ 5.908,00 e 0,649. Localizada na
por¢cao Norte-Ocidental da RD - Mata Norte, como varios municipios desta regiao,
sofre com os impactos ambientais causados por séculos de exploragao predatéria

derivante da monocultura da cana-de-acucar.

3.1.1.2.4 Regides de Desenvolvimento — Agreste Setentrional

Com um territério de 3.544,5 km? e populacdo de mais de 510 mil pessoas, a

RD do Agreste Setentrional, juntamente com parte do Agreste Central, é responsavel
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pela crescente industria téxtil agrestina, que movimenta cada vez mais: somas
financeiras, empregos e crescimento de cidades. Como contraponto desta realidade,
a depreciagado dos recursos naturais em especial os rios, tem sido um preco pago

caro demais, recebendo grande quantidade de degetos do tingimento dos tecidos.

Santa Cruz do Capibaribe, maior cidade da RD com seus mais de 80 mil
habitantes, protagoniza o recente crescimento econémico da regido, possuindo PIB
em 2007 que superava os 360 milhdes de reais. E também a protagonista do inicio
da agonia do rio que Ihe empresta o nome, Rio Capibaribe, flagelado pelos
rudimentares tingimentos dos tecidos, que impulsionam a economia local. Dentro de

sua RD € o unico que possui servico de S e Cl institucionalizado.

Surubim é um municipio que em 2009 possuia populagao de 56,8 mil pessoas
aproximadamente (IBGE, 2009), sendo esta cidade responsavel por mais de 11% da
populacgédo total da RD. Com IDH municipal de 0,641 e PIB per capita de R$ 3.804,00
(IBGE, 2007), Surubim esta nas faixas médias destes indicadores, no contexto do
Estado.

Limoeiro, municipio que faz divisa com a RD — Mata Norte, combina
caracteristicas também fronteiricas das duas RD: populagdo que esta acima dos 57

mil habitantes e PIB municipal superior a 226 milhdes de reais (IBGE, 2007).

Na sequéncia, a tabela com as populagdes dos respectivos municipios que

formam a RD, tendo em destaque os municipios inclusos na pesquisa.
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Tabela 7 — Populacdes da RD — Agreste Setentrional de PE em 2009

MUNICIPIO POPULAGAO % POPULAGCAO NA RD

Bom Jardim 40.924 8,02
Casinhas 14.798 2,9
Cumaru 13.812 2,71
Feira Nova 20.052 3,95
Frei Miguelinho 14.855 2,91
Jodo Alfredo 29.875 5,85
Limoeiro 57.243 11,22
Machados 11.802 2,31
Orobo 22.239 4,36
Passira 28.518 5,59
Salgadinho 8.214 1,61
Santa Cruz do Capibaribe 80.330 15,75
Santa Maria do Cambuca 11.978 2,35
Sao Vicente Ferrer 17.333 3,4
Surubim 56.795 11,13
Taquaritinga do Norte 22.657 4,44
Toritama 33.206 6,51
Vertente do Lério 7.464 1,46
Vertentes 18.186 3,56

TOTAL 510.281 100

Fonte: Projegcbes do IBGE para 2009; tabela organizada pelo autor.

Com isto tem-se como universo de estudo para esta categoria de RD (mais de

500 mil e menos de 1 milh&o de habitantes) os seguintes municipios: RD — Mata Sul,

as cidades de Vitéria de Santo Antao, Escada e Palmares; RD — Mata Norte, os

municipios de; Goiana, Carpina e Timbauba; RD — Agreste Meridional, as cidades de

Garanhuns, Bom Conselho e Buique; e RD — Agreste Setentrional, Santa Cruz do

Capibaribe, Limoeiro e Surubim.

3.1.1.3 Regides de Desenvolvimento com menos de 500 mil habitantes

Nas RD com menos de 500 mil pessoas, o critério permanecera a quantidade

de habitantes; isto €, foram investigados os municipios que tém maior populagéo

dentro de sua RD, porém a quantidade de cidades estudadas foi restringida a duas.
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Neste grupo foram inventariados municipios por vezes bem pouco populosos, como
Floresta e seus pouco mais de 20 mil habitantes; contudo, a segunda mais habitada
na RD — Sertdo de ltaparica, pois a linha condutora da pesquisa (ver 3.1) estima
observar o panorama do Estado, que deve ser “pintado” com pelo menos duas

“cores” (cidades) de cada Regiao de Desenvolvimento.

3.1.1.3.1 Regides de Desenvolvimento — Sertdo do S&ao Francisco

Apenas com sete municipios a RD — Sertdo do Sao Francisco corresponde a
mais de 15% do territorio pernambucano, com seus 15.044,4 Km?, abrigando
424.622 habitantes. A RD vem alcangando progressos econdmicos, principalmente
pela ascensao da agricultura, em especial fruticultura irrigada e suas cadeias de
beneficiamento. Todavia o relativo sucesso tem imputado ao Rio Sol, como é
chamado o Rio S&o Francisco pelo sertanejo, uma deplegdo acentuada em suas
matas ciliares, entre outros ataques a sua existéncia.

De cada dez habitantes de RD — Sao Francisco, mais de seis (em média),
sdo cidadados de Petrolina. Apenas este dado ja demonstra a importéncia desta
cidade no contexto de sua RD. Com populagcdo de mais de 281,8 mil habitantes
(IBGE, 2009), Petrolina € a maior cidade do sertdo pernambucano, sendo pelo
menos trés vezes maior (em populagdo) que a segunda, Serra Talhada.

Em uma mesoregido (sertdo) que concentra os piores PIB per capita e IDH
(municipais) do Estado, Petrolina se arvora como o 6° melhor IDH e PIB per capita
superior a sete mil reais, expressivos resultados comparadas a média dos demais
municipios da messorregido sertaneja. E um municipio de grande dimens3o
geografica com 4.559 km?, vistos os demais de Pernambuco, ficando em uma regiao
fronteirica com o Estado da Bahia. Assim sendo, Petrolina se torna um municipio
que distribui produtos e servigos para uma area ainda pouco assistida, sendo palco
do unico aeroporto de médio porte do interior de Pernambuco. Afirma o site oficial da
INFRAERO: “maior exportador de frutas do Brasil e responsavel pela maior taxa de
crescimento econdmico da Regido” (INFRAERO, 2010).

Petrolina foi a primeira cidade no Sertdo a receber o servico de S e Cl em
Pernambuco, possuindo ainda uma subunidade especializada em emergéncia em

aeroédromos.
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Santa Maria da Boa Vista, com seus mais de 41,7 mil habitantes e pouco
mais de 3 mil km? municipio que também goza da “vizinhanga” do Rio Sao
Francisco, vive um periodo de ascensao econbmica, contudo em taxas mais
modestas que Petrolina. Com PIB per capita superior a 5,2 mil reais, estd em uma
posicao razoavel (dentro do contexto sertanejo) com relagédo ao IDH municipal de

0,669. Sequencialmente vé-se as populagdes dos Municipios desta RD.

Tabela 8 — Populagdes da RD — Sertdo do Séo Francisco de PE 2009

MUNICIPIO POPULAGAO % POPULAGAO NA RD
Afranio 17.445 4,11
Cabrobd 30.432 7,17
Dormentes 16.462 3,88
Lagoa Grande 22.408 5,28
Oroco 14.279 3,36
Petrolina 281.851 66,38
Santa Maria da Boa Vista 41.745 9,83
TOTAL 424.622 100

Fonte: Projegcbes do IBGE para 2009; tabela organizada pelo autor.

3.1.1.3.2 Regides de Desenvolvimento — Sertdo do Pajeu

A bacia do Rio Pajeu é uma das mais importantes para o sertao
pernambucano, todavia nem todos que sao cortados por ele estdo inclusos nesta
RD, como também outros que ndo desfrutam de suas margens (do rio) compdem a
RD. Fica claro nesta assertiva que nao s6 o carater geografico (mesoregides e
bacias hidrograficas) foram usados para a “constru¢do” das RD, mas os arranjos e
peculiaridades desenvolvimentistas, explicadas no item 3.1, naturalmente critérios
estes passiveis de contestacdo. Uma rapida olhada no mapa hidrografico levara o
observador a concluir que esta condicionante (bacia hidrografica x municipios da
RD) n&o é um caso particular desta RD.

De toda sorte, a RD do Sertdo do Pajeu com seus 8.689,7 km? abriga 17
municipios conforme tabela abaixo, onde também estdo expressas as respectivas

populacodes.
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Tabela 9 — Populagbes da RD — Sertdo do Pajeu de PE em 2009

MUNICIPIO POPULAGCAO % POPULAGAO NA RD
Serra Talhada 80.294 24,9
Calumbi 7.977 247
Triunfo 15.770 4,89
Santa Cruz da Baixa Verde 12.209 3,79
Flores 23.034 7,14
Carnauba 19.155 5,94
Quixaba 7.116 2,21
Iguaraci 11.387 3,53
Afogados da Ingazeira 35.528 11,02
Solidao 6.123 1,9
Tabira 27.219 8,44
Tuparetama 8.678 2,69
Séo José do Egito 31.792 9,86
Santa Terezinha 10.184 3,16
Brejinho 7.369 2,29
Itapetim 14.063 4,36
Ingazeira 4.561 1,41
TOTAL 322.459 100

Fonte: Projegbes do IBGE para 2009; tabela organizada pelo autor.

Serra Talhada, com territorio de 2.980 km? e populacédo que ultrapassa os 80
mil habitantes, é a cidade pdlo desta RD, com grande parte de seu PIB advindo do
setor de servicos. A cidade possui IDH de 0,682. Como em todas as cidades da RD,
Serra Talhada tem um rebanho caprino consideravel, destacando-se ainda na
prestacdo de servicos médicos (AD DIPER, 2010). Assim sendo, o municipio
recebeu nos ultimos anos o servigo de S e Cl institucionalizado, e € uma das duas
cidades eleitas para a pesquisa nesta RD.

O segundo municipio estudado nesta RD é Afogados da Ingazeira, de
dimensbes relativamente pequenas (378 km?) para padrées do Sertdo
Pernambucano. Abriga uma das maiores densidades demograficas na mesorregiao
(Sertdo) com seus 35.528 habitantes. Tal demografia (93,99 habitantes/km?) implica
um centro urbano populoso, que merece uma atencido especial no tocante aos

impactos ambientais.

3.1.1.3.3 Regides de Desenvolvimento — Sertao do Araripe

Essa regido de desenvolvimento contempla os principais municipios do
entorno da Serra do Araripe e reune as principais jazidas de gipsita do Nordeste

com producao que ultrapassava 1,45 milhdes de toneladas no ano de 2002
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(BAZANTE, 2002). Tal extracao e calcinagao (espécie de cozimento) gera inumeros
riscos para as populagdes e para o meio ambiente; todavia, nesta RD nao existe
servigco de S e Cl institucionalizado.

E constituida pelos dez municipios abaixo, possuindo uma éarea total de
11.969,5 km?, destaque para os dois mais populosos e consequentemente eleitos
para a pesquisa.

Tabela 10 — Populag¢des da RD — Sertdo do Araripe de PE em 2009

MUNICIPIO POPULAGAO % POPULAGAO NA RD
Araripina 79.877 25,63
Bodocé 34.988 11,23
Exu 31.086 9,97
Granito 6.944 2,23
Ipubi 27.353 8,78
Moreilandia 10.584 3,4
Ouricuri 66.978 21,49
Santa Cruz 12.942 4,15
Santa Filomena 14.694 4,71
Trindade 26.250 8,42
TOTAL 311.696 100

Fonte: Projegcbes do IBGE para 2009; tabela organizada pelo autor.

Araripina é a cidade mais populosa, possuindo uma area de 1.847 km2 O
municipio ndo consegue reverter em renda ou qualidade de vida para seus
habitantes sua riqueza mineral, o que se conclui do PIB médio por habitante de R$
3.368,00 anuais e do IDH de 0,614. Além disso, a extragao indiscriminada da gipsita
e a supressdo da caatinga para servir de lenha na fabricacdo do gesso, tornam a
regido uma das mais vulneraveis do ponto de vista ambiental (SANTOS, 2006).

Ouricuri, com seus mais de 2,4 mil km?, era (IBGE, 2007) reponsavel por um
PIB municipal de pouco mais de 200 milhdes de reais, até as décadas de 70 e 80 do
século XX. Hegemoénica em sua RD, hoje divide com Araripina a condicdo de

cidades polos no Sertao do Araripe.

3.1.1.3.4 Regides de Desenvolvimento — Sertdo do Moxoto

A regido € composta por apenas sete municipios, porém com a expressiva
area de 8.929 km? (10,9% do territorio estadual). Segue representacao sintética dos

municipios e populagoes.
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Tabela 11 — Populagdes da RD — Sertdo do Moxoté de PE 2010

MUNICIPIO POPULAGAO % POPULAGCAO NA RD
Arcoverde 69.157 32,58
Betania 12.005 5,62
Custodia 34.305 16,06
Ibimirim 26.959 12,61
Inaja 19.081 8,92
Manari 18.187 8,51
Sertania 33.723 15,80
TOTAL 213.417 100

Fonte: Censo 2010 do IBGE, resultados preliminares; tabela organizada pelo autor.

Conhecido popularmente como “Portal do Sertdo”, Arcoverde, com seus 68
mil habitantes, é o principal municipio do ponto de vista econdmico e politico da
regido. Pequeno em dimensdes, para padroes da mesoregido (sertdo) com seus 353
km2, o municipio, que concentra quase 1/3 da populacdo da RD, tem um dos
melhores IDH entre as cidades pesquisadas, com 0,708 (ONU, 2000).

Custédia € um municipio de 1.404 km? e populagdo de quase 36 mil
habitantes, sendo o segundo mais populoso na regido. Seu PIB (IBGE, 2007) de
pouco mais de 116 milhdes de reais estda baseado principalmente no setor de

servigos, com destaque para a fabricagao e comercializagdo de doces (AD DIPER).

3.1.1.3.5 Regides de Desenvolvimento — Sertdo do Central

Com uma area de mais de 9,1 mil km?, o Sertdo Central inicia uma fase de
recebimento de grandes investimentos, principalmente com obras de infraestrutura
de carater macro-regional (duplicagao de rodovias federais, ferrovia, transposi¢céo do
Rio Sao Francisco).

Seus municipios e respectivas populacdes encontram-se relatados na tabela a

seqguir.
Tabela 12 — Populagdes da RD — Sertdo Central de PE em 2009
MUNICIPIO POPULAGAO % POPULAGAO NA RD
Cedro 10.784 6,24
Mirandiba 13.810 7,99
Parnamirim 19.850 11,48
Salgueiro 55.435 32,07
Sao José do Belmonte 34.118 19,74
Serrita 18.958 10,97
Terra Nova 9.801 5,67
Verdejante 10.098 5,84
TOTAL 172.854 100

Fonte: Projecbes do IBGE para 2009; tabela organizada pelo Autor.
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Salgueiro protagoniza os principais recentes investimentos relatados acima,
candidatando-se a ser um importante polo logistico do Nordeste, valendo-se de sua
localizagdo geografica (central em relagcdo ao NE). Os ultimos dados confiaveis
(IBGE, 2007), que apontam um PIB municipal de pouco mais de 236 milhdes de
reais, talvez estejam defasados visto o impulso econémico dos ultimos anos.

Sao José do Belmonte é a cidade pesquisada que possui 0 menor PIB per
capita, com o valor de apenas R$ 2.976,00 (IBGE, 2007); contudo, seu IDH
surpreendentemente estd na metade mais positiva dos IDH municipais de
Pernambuco.

Nenhum municipio da RD — Sertdo Central possui unidade do Corpo de

Bombeiros Estadual.

3.1.1.3.6 Regides de Desenvolvimento — Sertdo do Itaparica

A economia da Regidao de Desenvolvimento do Sertdo do Itaparica é
caracterizada pela agricultura irrigada (meldo, melancia, tomate e cebola), pela
piscicultura e, particularmente, a caprinovinocultura, estando la 26,6% do rebanho
caprino e 11,2% do ovino de Pernambuco (AD DIPER, 2010).

Menor RD em termos populacionais, tem uma area bastante consideravel de
9.589,8 km? (9,69% do territério estadual). Com indices conflitantes e intrigantes, a
RD do Sertdo de Itaparica esta exposta na tabela a seguir, com seus municipios e
respectivas populagdes.

Tabela 13 — Populagdes da RD — Sertao do ltaparica de PE em 2009

MUNICIPIO POPULAGAO % POPULAGAO NA RD
Belém do Sao Francisco 21.342 15,75
Carnaubeira da Penha 12.451 9,19
Floresta 28.100 20,74
Itacuruba 4.358 3,22
Jatoba 14.425 10,65
Petrolandia 32.568 24,04
Tacaratu 22.231 16,41
TOTAL 135.475 100

Fonte: Projecbes do IBGE para 2009, organizado pelo Autor.
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Na RD-Sertdo de Itaparica, como também na maioria das RRDD deste grupo
de municipios, nenhuma cidade possui servico de S e CI institucionalizado, em
forma de Unidade generalista ou especializada.

O municipio de Petrolandia tem o elevadissimo PIB per capita de R$
16.685,00 (IBGE, 2008) o segundo maior entre os 32 municipios estudados, todavia
apenas 27?2 colocagdo no ranking de IDH/PE (ONU, 2000). A grande regido de
agricultura irrigada e o gado caprino, ambos incentivados pela presenca forte do Rio
Sao Francisco na localidade, podem assentar o numero do PIB. Porém tal riqueza,
provavelmente, ndo tem chegado de forma linear aos seus moradores, visto o IDH
municipal.

Com expressiva area total de 3.644 km?, Floresta € a cidade que possui a
menor populagéo dentre as estudadas. Tem PIB médio por habitante inferior a terca
parte da sua vizinha (Petrolandia), contudo um IDH mais positivo ocupando o 20°
lugar no Estado (ONU, 2000). Um estudo comparativo e detalhado sobre os dois
municipios desta RD seria conveniente para uma maior compreensao destas

variaveis.

3.2 O Formulario

Também foram utilizados questionarios que tém por finalidade diagnosticar
preliminarmente a importancia de um servico de S e Cl no municipio, caracterizando
o que Vergara (2008, p.45) intitula de “pesquisa de campo”. Esta teve como alvo trés
dirigentes municipais dos 32 (trinta e dois) municipios pesquisados:

a) o coordenador de defesa civil municipal, pois este gestor na sua esfera de
atribuicdes trata da prevencéao, atendimento e assisténcia a desastres, apresentando
uma visdo municipal, que contempla a face dos que lidam com o sinistro;

b) o titular da Secretaria de Desenvolvimento Econémico ou, na auséncia
dele, o da Fazenda, o primeiro, na gestado municipal, que também sera convidado a
opinar sobre a relacdo da implementagcédo do servigo, ja existente ou ndo, com o
fomento ao desenvolvimento com sustentabilidade. Espera-se com esta participacao
explicitar o olhar municipal desenvolvimentista.

C) os secretarios, diretores ou gerentes de meio ambiente, buscando-se,

espera-se, a revelagao da visao ecodesenvolvimentista sobre o tema.
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Tal questionario encontra-se em apenso (Apéndice A), contendo vinte
questdbes sob 0 mesmo questionamento “A presenga no municipio de servico de
combate a incéndio e salvamento fomenta (no caso de ja existir) ou fomentaria (se
nao existe) o desenvolvimento local sustentavel?”.

Na face preliminar do formulario tem-se a identificagdo do preenchedor, com
o municipio o 6rgédo (Coordenadoria, Secretaria, Diretoria, etc.) e os enderecos fisico
e eletrénico do servidor.

Ainda na folha de rosto estdo expressas as orientagdes basilares para o
correto preenchimento do formulario, contendo uma apresentacao sintética da
pesquisa e as observacdes de que nenhuma das questbes deve ser deixada em
branco, bem como as orientagdes quanto as terminologias.

Como ja relatado, as 20 questdes sao divididas conceitualmente em quatro

blocos:

a. Gestao - quatro questionamentos diretos admitindo como respostas SIM ou
NAO, que relacionam o Servico de S e Cl a melhoria da gest&o hidrica, florestal,
pesqueira e do solo.

b. Ecologia - oito questionamentos diretos admitindo como respostas SIM ou
NAO, que relacionam o Servico de S e Cl com a prevencdo e enfrentamento de
deslizamento de encostas, enchentes, contaminacdo de nascentes e mananciais,
contaminagdo do solo, desmatamento, degradagcdo de mata ciliar, queimadas e

incéndios florestais.

c. Desenvolvimento Econémico - quatro questionamentos diretos admitindo
como respostas SIM ou NAO, que relacionam o Servico de S e Cl a instalagéo ou
manutengdo no municipio de atividade industrial, atividade de mineracgéo, atividades

agropecuarias,cadeias de servigo (inclusive turismo).

d. Atendimento as pessoas e criacdo de oportunidades - quatro
questionamentos diretos admitindo como respostas SIM ou NAO, que relacionam o
Servico de S e Cl com a melhoria do atendimento a vitimas de acidentes,
preservagao do patrimonio (fisico, histérico, cultural), aumento nos postos de
trabalho e renda média do municipio.

Tal divisdo € meramente didatica, pois naturalmente pode-se afirmar que

aumento nos postos de trabalho € mais um fator econbmico que social, como
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também pode-se relacionar o deslizamento de barreiras a um indicador social e nao
ecologico, porém, como "cantado em verso e prosa", sustentabilidade é algo
multifacetado.

Relevante destacar que os questionamentos, em que pese sua originalidade,
buscaram inspiracdo nos formularios utilizados pelo IBGE, para diagndsticos
ambientais municipais.

Os questionarios foram remetidos por meio fisico ou eletrénico, logo que
localizado o enderego, podendo ser preenchido na auséncia ou presenga do
pesquisador, remetido para o endere¢co da Coordenagdo do Mestrado ou do
Pesquisador, caso fosse feito por meio postal, eletronicamente, por meio de
endereco eletrénico, desde que este esteja catalogado como do gestor pesquisado,
ou entregue em maos ao pesquisador.

Tal envio e o consequente tratamento das informagées somente foram feitos
ap6s o recebimento do parecer de aprovacgéo do projeto pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade de Pernambuco (CEP/UPE), ao qual foi submetido,
buscando-se atender o que preconiza a Resolugédo 196/96 do Conselho Nacional de
Saude, aplicado subsidiariamente a esta pesquisa.

No tratamento dos dados obtidos foi utilizada a Estatistica descritiva, bem
como a combinacédo deles com os dados coletados em outras bases (em especial
NUPESP - indices IPA/IAPAM - e IBGE).

3.3 Indices e Indicadores para os Municipios Pernambucanos

Conforme constatado na literatura (Bellen, 2005), ndo existe um conjunto de
indices e indicadores que compreenda, em plenitude, todas as peculiaridades e
facetas do desenvolvimento sustentavel, impelindo numeros conclusivos e
universais para todas as realidades regionais.

Para contextualizar tal dificuldade, no ano de 2008, o IBGE publicou
documento intitulado: “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — Brasil 2008”.
No corpo do documento encontram-se mais de 40 (quarenta) parametros, indices e
indicadores sugeridos como relevantes para a avaliagdo da sustentabilidade. Ao
término se tem um exercicio de complexidade que sem duvida €& parceiro da
sustentabilidade, porém nao se chega a numeros ou padrées que proclamem a

sustentabilidade.
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Isto posto, o conjunto de indices e indicadores perfeitamente adequado aos
municipios de Pernambuco é um desiderato a ser conquistado. Porém alguns
indicios sdo apresentados em pesquisas recentes como o estudo dos Indices das
Pressdes Antropicas (IPA) e indices de Atenuacdo das Pressdes Antropicas pelos
Governos Municipais — IAPAM, citados neste projeto (PEDROSA, 2006).

Os ditos indices foram parte do levantamento de dados, pois sua
complexidade aponta para um diagndstico consistente de como o municipio lida com
a questao do DS.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foi constantemente
visitado em sua base de dados, pois traz contribuicbes importantes no tocante a
indices como os ja citados, bem como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
Produto Interno Bruto (PIB) municipais e consequentemente o PIB per capita, na
busca da construgéo de um indicador amplo e adequado, para a analise nas cidades
estudadas, pois ndo ha modelo que atenda todas as localidades, conforme enfatiza
van Bellen (2005).

Também foi contemplado a evolugao histérica do indice de Desenvolvimento
do Ensino Basico (IDEB) nas escolas publicas dos Municipios eleitos para a
pesquisa, no periodo de 2005 a 2009, visando aferir um indicador que balize as
condi¢cdes educacionais das localidades estudadas, na forte presungao que este é
um elemento fundamental em qualquer perspectiva de desenvolvimento sustentavel.
Este indice é calculado a partir de dois componentes: taxa de rendimento escolar
(aprovacdo) e médias de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Texeira (INEP) 6érgédo do Ministério
da Educacgao (MEC), os resultados estao expressos no Apéndice J.

Chama-se atencgao para o IDH e PIB “por habitante” que, longe de serem
unanimidades entre os pesquisadores, sao amplamente utilizados em analises e
projetos pelos orgaos nacionais (Ministério da Saude, IPEA, entre outros) e
transnacionais (ONU em suas varias faces, Banco Mundial, apenas para citar
poucos exemplos).

A partir desta analise, podem-se distinguir dois grandes blocos de municipios
estudados: os que possuem servico de S e Cl e 0s que ndo o possuem, comparagao
esta que apresentou diferengas relevantes e indutivas na analise.

Cabe nota quanto aos dados populacionais adotados, tendo como apice, da

série comparativa cronoldgica, as projecdes adotadas pelo IBGE para 2009. E
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publico que durante o transcorrer do ano de 2010 aconteceu um censo demografico
nacional e o resultado deste seria o instrumento ideal para a finalizagdo cronologica
da evolucdo populacional desta pesquisa. E publico, também, que o resultado de tal
censo foi divulgado apenas no més de maio de 2011, ainda sob a forma de “sinopse
do censo de 2010”, momento em que esta pesquisa ja estava em fase de concluséo.
Acredita-se que o uso das projegdes populacionais de 2009 nao prejudica os
resultados deste esforgo cientifico, pois inicialmente os valores destas (projecdes) e
os resultados divulgados recentemente sao bastante semelhantes, como pode ser
visto no Apéndice “B”, exemplo claro desta assertiva € a pequena diferencga

existente entre a populagao total das duas fontes que variam apenas 0,71%.

3.4 Estudos Comparativos (Concepcao)

Como visto, a pesquisa contemplou municipios nas 12 (doze) Regides de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco. Destas RD, 07 (sete) compreendem
pelo menos um municipio que possui servigo de S e Cl, quais sejam: RMR, Agreste
Central, Agreste Meridional, Agreste Setentrional, Mata Sul, Sertdo do Sao
Francisco e Sertdo do Pajeu.

Para estas RD poder-se-a realizar um estudo comparativo entre os municipios
da mesma RD, ndo somente no tocante aos dados coletados com os formularios,
como também através dos dados captados pelo estudo bibliografico somados dos
indices e indicadores de sustentabilidade existentes.

Existe ainda um grupo de RD, cinco - Sertdo do Moxoto, Sertdo do Araripe,
Sertdo de Itaparica, Sertdo Central e Mata Norte - que ndo possuem servico de S e
Cl em nenhum dos seus municipios. Este grupo foi estudado comparativamente com
as RD que possuem servico ja estabelecido, buscando uma referéncia comparativa.

Portanto foram efetivadas comparacoes, vistos os resultados dos formularios e
indicadores, entre municipios de uma mesma Regido de Desenvolvimento, que
possuem e nao possuem servico de S e Cl, bem como foi feita a comparagao de RD
que possuem e nao possuem o dito servico em seus principais municipios,

evidenciando-se o emprego do método comparativo.
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Os apéndices de G a J ajudaram neste ponto, ficando claro que tal analise
apenas contextualizara os resultados obtidos com as respostas dos gestores
municipais, quanto a sua percepg¢ao a cerca do tema da pesquisa.

3.5 Remessa dos Questionarios

Neste ponto sera descrito o processo de catalogacdo de enderecos eletronicos,
telefébnicos e postais para os trés gestores dos municipios escolhidos. Descreve-se
também a forma de contato, a periodicidade e os possiveis refor¢gos na solicitagao

de envio de repostas.

3.5.1 Catalogagao de Enderecgos

Em principio, a condicdo de Gestor Publico, em especial de pastas tao
importantes como Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdémico e Defesa Civil,
deveria pressupor um canal aberto e continuo com todos os cidadaos, sendo
buscado incessantemente uma fluida comunicacdo através de todos os meios
disponiveis. Infelizmente a experiéncia de catalogagdo, contato e principalmente
respostas ndo demonstra que a assertiva acima corresponda a postura de todos os
gestores consultados.

Cabe ressalva aquelas Secretarias que de forma comprometida e

responsavel envidaram esforgos para atender as demandas da pesquisa.

3.5.1.1 Catalogagao dos Coordenadores Municipais de Defesa Civil

Como ja relatado neste texto, a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(COMDEC) é parte do Sistema Nacional de Defesa Civil, enraizada na perspectiva
local, sendo a responsavel pela efetividade das ag¢des de defesa civil junto a
municipalidade. Tais Coordenadorias Municipais se articulam com as
Coordenadorias de Defesa Civil Estadual, existentes em todos os Estados
Federados.

Neste particular, a Coordenadoria de Defesa Civii de Pernambuco -
CODECIPE foi acionada no dia 06 de outubro de 2010, recebendo do Coordenador
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Estadual apoio inconteste. Assim teve-se acesso a tabela com nomes, telefones e
enderecos dos 185 Gestores de COMDEC de Pernambuco.

Na mesma data foram contatados 28 Coordenadores Municipais ou
assessores, dos 32 possiveis, por profissional da instituicdo, que apos fazer uma
apresentacao preliminar transferiu a ligagéo para o pesquisador que confirmava os
enderegos, explicava os objetivos da pesquisa e buscava a sensibilizagdo do dito

coordenador no envio das respostas do questionario.

3.5.1.2 Catalogacgao dos Gestores Municipais de Meio Ambiente

Tendo como desafio inicial a identificacdo e posteriormente o contato com os
Gestores de Meio Ambiente dos 32 municipios pesquisados, buscou-se, junto ao
Nucleo de Pesquisas em Economia do Setor Publico — NUPESP, da Faculdade de
Ciéncias da Administracao de Pernambuco, da Universidade de Pernambuco, apoio
para catalogagao, visto que este, em suas pesquisas, consulta regularmente parte
dos Gestores Municipais de Meio Ambiente do Estado.

Nessa busca, foi constatada uma coincidéncia de 20 municipios
contemplados por ambas as pesquisas. Os 12 municipios desta pesquisa, nao
abrangidos pelas atuais investigagbes do NUPESP, ficaram sem contatos e
enderecos no primeiro instante.

Para sanar tal lacuna, foi iniciada uma investigacéo, sobretudo na web, para
identificar em paginas oficiais das municipalidades ou outras pegas de comunicagao
disponiveis os nomes e contatos dos gestores de Meio Ambiente (MA). Ao término,
tinha-se o enderego eletrénico direto de 26 municipios, isto é, das Secretarias
responsaveis por MA ou pessoal do préprio gestor, e mais 03 indiretos, enderegos
da Prefeitura ou de outra Secretaria e, finalmente, 03 dos quais nao foi conseguido
qualquer contato eletrénico, apenas dados postais e telefonicos das Prefeituras.
Cabe destaque que os telefones foram usados na busca de enderecos eletrdnicos,

porém sem sucesso, restando a estes ultimos a unica opg¢ao do envio postal.
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3.5.1.3 Catalogacao dos Gestores Municipais de Desenvolvimento Econémico ou
Finangas

Junto a este gestor se procurou a visdo municipal de desenvolvimento
econdmico, contudo, em alguns municipios, a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico inexiste. Buscando-se colher essas informacdes também destes
municipios, optou-se pelo Secretario de Finangas, embora conhecendo as limitagdes
desta escolha.

Para formar uma base de dados similar as ja relatadas para os outros
gestores (Comdec e MA), acionou-se a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e a
Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco, na esperanga de que nessas
houvesse relagcado de secretarios municipais e devidos contatos atualizados. Contudo
a esperancga nao correspondeu a verdade.

Portanto, toda a relacdo desta classe de gestores foi conseguida através de
pesquisa: eletronica, documental e telefénica. Contabilizaram-se finalmente 17
contatos eletrénicos diretos com as Secretarias ou gestores e 03 indiretos. Para os
outros 12 municipios tém-se os enderegos postais e telefones conseguidos junto a

paginas de listas telefénicas, estes ultimos nem sempre ativos.

3.5.2 Envios de Questionarios pela Internet

Os questionarios foram massivamente enviados usando a rede mundial de
computadores para todos os enderecos disponiveis. Para tanto foi criada uma conta
eletrdnica exclusivamente para envio, recebimento e esclarecimento, nomeada

pesquisa.ci.ds@gmail.com.

Nos titulos das mensagens eletrénicas tinha-se: Caro(a), Prezado(a), llustre,
Carissimo(a), ou finalmente llustrissimo(a) Coordenador(a)/Gestor(a) Municipal de
Defesa Civil/Meio Ambiente/Desenvolvimento Econdmico ou Finangas. Esta
variacao facilitou a contabilizacdo do numero de envios do questionario para um
mesmo destinatario.

Encontra-se no Apéndice D o modelo de e-mail que foi utilizado para fazer o
envio dos questionarios. Em seu primeiro paragrafo identifica-se o pesquisador
responsavel, a instituicdo a qual esta ligado para fins de pesquisa, bem como relata

minimamente o objetivo geral da pesquisa.
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Os dois paragrafos seguintes informam que o resultado da pesquisa sera
entregue para 6rgdos como o Comando do Corpo de Bombeiros Militar de
Pernambuco, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Agéncia de Desenvolvimento
Econbémico de Pernambuco, entre outros, como também fara parte do banco de
teses e dissertacbes da CAPES, disponivel para a consulta eletrébnica. Com esta
sensibilizagdo, solicitou-se o preenchimento do anexo 2 do e-mail, que é o
questionario propriamente dito.

Nos dois paragrafos que seguem, tem-se uma pequena instrugdo para o
preenchimento do questionario e um importante comunicado sobre a fundamental
leitura e aceitagdo do Termo de Livre Consentimento Esclarecido (TLCE), que € o

anexo 1 do e-mail.

3.5.2.1 Envios de Questionarios pela Internet aos Coordenadores Municipais de
Defesa Civil

Em ato continuo ao processo de catalogacdo, foi iniciado o envio de
correspondéncias eletrbnicas aos Coordenadores Municipais de Defesa Civil. Estas
eram enviadas sempre na mesma data, exclusas excepcionalidades (mudanga de
Coordenador, esclarecimento ou agradecimento por respostas), para todos os
enderecgos disponiveis das COMDEC, cujas respostas do questionario ainda nao
haviam chegado.

As datas escolhidas previam um intervalo de pelo menos 8 dias corridos,
sendo as quantidades e datas a seguir, a expressao das correspondéncias
eletrénicas enviadas: 26 em 06 de outubro de 2010, 25 em 13 de outubro de 2010,
27 em 01 de novembro de 2010, 11 em 12 de novembro de 2010, 15 em 23 de
novembro de 2010, 09 em 13 de dezembro, 12 em 19 de janeiro de 2011 e 11 em
03 de fevereiro de 2011.

Com isto totalizam-se 136 correspondéncias eletrbnicas enviadas aos
Gestores das COMDEC.
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3.5.2.2 Envios de Questionarios pela Internet aos Gestores Municipais de Meio
Ambiente

O envio iniciou-se para estes gestores no dia 13 de outubro de 2010, com a
relacdo preliminar catalogada naquele momento, sendo o numero de mensagens
aumentado ou diminuido, conforme o adensamento de outros enderecos eletronicos
e mitigado com as respostas recebidas.

Tal processo de envio transcorreu conforme a seguir: em 13 de outubro de
2010 — 20 mensagens; 08 de novembro de 2010 — 09 mensagens; 23 de novembro
de 2010 — 30 mensagens; 13 de dezembro de 2010 — 29 mensagens; 18 de janeiro
de 2011 — 18 mensagens; € em 03 de fevereiro de 2011 — 19 mensagens,
resultando um total de 125 e-mails enviados aos gestores municipais de meio

ambiente.

3.5.2.3 Envios de Questionarios pela Internet aos Gestores Municipais de
Desenvolvimento Econdmico ou Finangas

Os gestores municipais das pastas de desenvolvimento econémico ou, na
auséncia destas no poder publico local, os de finangas, passaram a receber o
questionario devidamente apresentados pela correspondéncia eletrénica (Apéndice
D), e acompanhados do TLCE, no dia 19 de outubro de 2010.

No dia 03 de fevereiro de 2011 as ultimas mensagens foram enviadas,
totalizando naquela data 123. Resumindo a remessa de e-mails, pode-se afirmar
que nos dias 19 e 27 de outubro, 12 e 23 de novembro e 3 e 13 de dezembro do ano
de 2010, foram enviadas respectivamente; 14, 3, 23, 24, 3 e 21 mensagens. Ja no
ano de 2011 as remessas foram feitas nos dias 20 de janeiro e 03 de fevereiro,

sendo remetidas 18 e 17 mensagens.

3.5.3 Envios de Questionarios via Fax aos Gestores Municipais

Como visto (no tépico 3.5.2), o contato eletrbnico com alguns gestores
municipais nao foi conseguido, sobretudo pela inexisténcia destes (contatos) para a
consulta publica. Tentando sanar esta auséncia os telefones das Prefeituras

encontrados nas paginas eletrbnicas das principais listas telefénicas, foram usados
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no intuito de identificar numeros de faxes que possibiltassem a chegada do
questionario aos gestores a serem consultados.

Com esse objetivo, uma ligagéo telefénica preliminar, em que resumidamente
era explicada a pesquisa e solicitado que o questionario chegasse as méaos do
consultado, antecedia a passagem de uma mensagem explicativa (Apéndice F),
TLCE, questionario e instrugdes para resposta (Apéndices A e F).

Foram enviados 17 faxes, dos quais 8 para os Gestores de Desenvolvimento
Econbmico ou Finangas, 4 para os titulares de Meio Ambiente e 5 aos

Coordenadores de Defesa Civil. Todos no dia 05 de novembro de 2010.

3.5.4 Envios de Questionarios via Postal aos Gestores Municipais

Apos 35 dias das primeiras remessas de questionarios via eletrénica e 20
dias apos as remessas via fax, foram preparadas correspondéncias postais, para
todos os gestores os quais ainda ndo tinham respondido o questionario.

O endereco usado para o envio foi o da sede da Prefeitura do respectivo
municipio, independentemente do gestor a ser alcangado. Tal opg¢ao presumia que
chegando a Prefeitura forgosamente esta seria protocolada e remetida para o
gabinete do respectivo responsavel. Os enderegos foram conseguidos através da
Associagao Municipalista de Pernambuco (AMUPE).

Para o envio foi usado envelope com a identificagdo do remetente
(pesquisador e seu endereco residencial) e destinatario (Gestor(a)/Coordenador(a)
Municipal de Defesa Civil/Meio Ambiente/Desenvolvimento Econémico ou Finangas
do respectivo municipio), sucedido do enderego da respectiva Prefeitura, tudo
conforme se vé na pagina 4 do Apéndice F.

O Termo de Livre Consentimento Esclarecido (TLCE) e o questionario foram
adaptados em uma unica lauda, como pode ser visto no Apéndice F em sua pagina
2, esta folha ja seguia dobrada de maneira que formava uma correspondéncia as
costas dos documentos a serem preenchidos (TLCE e questionario), contendo nesta
face o remetente (Gestor/a pesquisado/a), o destinatario (o pesquisador) e
respectivo endereco. Pode-se entender com exatiddo analisando-se a pagina 3 do
Apéndice F (verso do questionario postal).

Salienta-se que este verso/correspondéncia seguia com selos que

garantiriam o retorno da correspondéncia sem custo financeiro para o gestor,
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bastando apenas que este a depositasse em qualquer caixa ou agéncia dos
Correios do Pais. Ainda para facilitar o respostar, foi afixada em local adequado uma
fita gomada, tipo dupla face, onde o usuario puxaria a “prote¢cado” e poderia fechar a
correspondéncia sem uso de cola.

Foram enviadas 29 e 45 correspondéncias, respectivamente, nos dias 25 de
novembro e 02 de dezembro de 2010, para os 74 gestores que até aquela data ndo
tinham respondido a pesquisa. Deste total, 27 estavam enderegados para Gestores
de Meio Ambiente, 28 para Gestores de Desenvolvimento Econémico/Finangas e 19

para Coordenadores de Defesa Civil.

3.5.5 Respostas Obtidas

Como visto, durante 120 (cento e vinte) dias foram enviados 384 mensagens
eletrdnicas, 17 faxes e 74 correspondéncias postais, todas com o propésito de
apresentar a pesquisa aos 96 gestores pesquisados, sempre acompanhada do
questionario e compativel TCLE. Acredita-se, portanto, que todos esses gestores
tiveram acesso aos objetivos da pesquisa e ao questionario, do qual se pedia o
preenchimento.

Em sequéncia é vista a tabela com as respostas obtidas, ficando explicito que
as datas de resposta dizem respeito a chegada na caixa eletrénica do e-mail da

pesquisa (pesquisa.ci.ds@gmail.com), ou a data de envio do fax, ou a data da

postagem e consequente carimbo dos correios, ou finalmente quando entregue
pessoalmente ao pesquisador, o dia em que esta chegou a suas maos.
A totalidade das respostas obtidas, com as respectivas datas de chegada e

meio usado estao expressos na tabela a seguir:



Tabela 14 — Respostas Obtidas dos Gestores Municipais

GESTOR(a) OU COORDENADOR(a) RESPOSTA ENVIO
1 Coordenador Municipal de Defesa Civil de Garanhuns 06 de Out de 2010 Eletrénico
2 Coordenador Municipal de Defesa Civil de Arcoverde 07 de Out de 2010 Eletrénico
3 Coordenador Municipal de Defesa Civil de Belo Jardim 07 de Out de 2010 Eletrénico
4 Gestor Municipal de Meio Ambiente de Belo Jardim 07 de Out de 2010 Eletrénico
5 Coordenador Municipal de Defesa Civil de Caruaru 10 de Out de 2010 Eletrénico
6 Coordenadora Municipal de Defesa Civil de Escada 14 de Out de 2010 Eletrénico
7 Coord. Mun. de Defesa Civil de Jaboatao dos Guararapes 15 de Out de 2010 Eletrénico
8 Coordenadora Municipal de Defesa Civil de Surubim 18 de Out de 2010 Eletrénico
9 Gestor de Desenvolvimento Econdmico de Recife 22 de Out de 2010 Eletrénico
10 | Coordenadora Municipal de Defesa Civil de Timbauba 27 de Out de 2010 Eletrénico
11 | Coord. Mun. de Defesa Civil de Afogados da Ingazeira 01 de Nov de 2010 Eletrénico
12 | Coordenadora Municipal de Defesa Civil de Limoeiro 01 de Nov de 2010 Eletrénico
13 | Coordenadora Municipal de Defesa Civil de Salgueiro 01 de Nov de 2010 Eletrénico
14 | Gestor Municipal de Meio Ambiente de Serra Talhada 03 de Nov de 2010 Eletrénico
15 | Coordenadora Municipal de Defesa Civil de Paulista 07 de Nov de 2010 Eletrénico
16 | Coordenadora Municipal de Defesa Civil de Recife 10 de Nov de 2010 Pessoalmente
17 | Coordenadora Municipal de Defesa Civil de Goiana 12 de Nov de 2010 Eletrénico
18 | Gestor de Desenvolvimento Econémico de Custédia 15 de Nov de 2010 Fax
19 | Coordenador Municipal de Defesa Civil de Palmares 18 de Nov de 2010 Eletrénico
20 | Gestor Municipal de Meio Ambiente de Gravata 24 de Nov de 2010 Eletrénico
21 | Gestor Municipal de Meio Ambiente de Paulista 25 de Nov de 2010 Eletrénico
22 | Coordenador Municipal de Defesa Civil de Floresta 29 de Nov de 2010 Eletrénico
23 | Gestor Municipal de Meio Ambiente de Vitéria de Santo Antéao 30 de Dez de 2010 Eletrénico
24 | Coordenador Municipal de Defesa Civil de Custodia 01 de Dez de 2010 Postal
25 | Gestor Municipal de Meio Ambiente de Custddia 01 de Dez de 2010 Postal
26 | Gestor de Desenvolvimento Econémico de Paulista 05 de Dez de 2010 Postal
27 | Gestor Municipal de Meio Ambiente de Carpina 10 de Dez de 2010 Postal
28 | Gestor Municipal de Meio Ambiente de Garanhuns 10 de Dez de 2010 Postal
29 | Gestor de Desenvolvimento Econdmico de Araripina 10 de Dez de 2010 Postal
30 | Gestor Municipal de Meio Ambiente de Buique 14 de Dez de 2010 Postal
31 | Gestor Municipal de Meio Ambiente de Petrolina 20 de Dez de 2010 Postal
32 | Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Petrolina 20 de Dez de 2010 Postal
33 | Gestor de Mun. de Des. Econ. de Santa Maria da Boa Vista 20 de Dez de 2010 Postal
34 | Gestor Mun. de Desenvolvimento Econémico de Garanhuns 22 de Dez de 2010 Postal
35 | Gestor Mun. de Desenvolvimento Econémico de Belo Jardim 24 de Dez de 2010 Postal
36 | Gestor Municipal de Meio Ambiente de Timbauba 27 de Dez de 2010 Postal
37 | Coord. Municipal de Defesa Civil de Vitéria de Santo Antao 19 de Jan de 2011 Eletrénico
38 | Gestor de Finangas (Des. Ec.) de Salgueiro 20 de Jan de 2011 Eletrénico
39 | Gestor Mun. de Desenvolvimento Econémico de Timbauba 21 de Jan de 2011 Postal
40 | Gestor Municipal de Meio Ambiente de Salgueiro 03 de Fev de 2011 Postal
41 | Gestor de Desenvolvimento Econémico de Arcoverde 08 de Fev de 2011 Postal
42 | Gestor Municipal de Meio Ambiente de Recife 10 de Fev de 2011 Pessoalmente
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Em resumo, foram recebidas 23 (vinte e trés) respostas por meio eletrdnico, 16
(dezesseis) por meio postal, 02(duas) pessoalmente e 01(uma) via fax. Disto deduz-
se que para cada 16,7 emails, 4,6 correspondéncias postais, ou 17 faxes enviados,

foi recebida uma resposta (em média).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo destina-se a aferigdo e analise das respostas emanadas dos
gestores publicos consultados. Sendo iniciado com os dois “padrées de respostas”
mais utilizados, passando em seguida, para as respostas de cunho geral, isto é a
totalizacédo das respostas por questionamento, independentemente da pasta,
municipio ou regiao do gestor.

Estas generalizagbes serdo apartadas em dois grandes blocos, a saber:
Municipios que possuem Servigos de Salvamento e Combate a Incéndio
institucionalizados e os Municipios que ndo os possuem.

Dando sequéncia, as respostas serdao agrupadas conforme a origem da pasta
de seus gestores, ficando as apuragdes e respectivas analises divididas em trés
partes: Coordenadores (as) Municipais de Defesa Civil, Gestores (as) Municipais de
Meio Ambiente e Gestores (as) Municipais de Desenvolvimento Econdémico ou
Financas.

Serdo abordadas também as respostas que derivam de uma mesma Regido
de Desenvolvimento, desta feita independentemente da pasta de onde vem o
questionario.

Por fim far-se-4a um ensaio comparativo entre os varios agrupamentos

estudados.

4.1 Padroes de Resposta

Em principio, os gestores municipais receberam e responderam o0s
questionarios em meios (fisico ou digital) independentes, inclusive para que as
respostas refletissem sua percepcéao individual, sobre as questdes apresentadas.

Contudo, foi observado que em alguns casos as respostas adotaram um
mesmo padrao, isto é tiveram respostas iguais em todas as perguntas.

Destes questionarios que acompanharam respostas analogas, destacam-se
dois grupos: o primeiro com oito questionarios, onde todas as respostas foram "sim”
e 0 segundo, com quatro, onde havia apenas uma resposta “ndo” para a terceira

questao, que trata da gestao pesqueira.
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4.2 Respostas Gerais

Dos 32 municipios eleitos para a pesquisa, conforme os critérios relacionados
no capitulo que descreve a eleicdo de tais localidades, foram recebidas 42
respostas, advindas de 25 municipios das 12 Regides de Desenvolvimento de

Pernambuco e sintetizadas na tabela a seguir.

Tabela 15 - Apuragao Geral das Respostas dos Gestores Municipais

A Presenc¢a em vosso municipio de servico de combate a incéndio e salvamento
fomenta (no caso de ja existir) ou fomentaria (se nao existe)?

Marque Sim ou Nao SIM | NAO
1. Melhoria da gestdo de recursos hidricos 32 10
2. Melhoria da gestdo de recursos florestais 36 6
3. Melhoria da gestao de recursos pesqueiros 19 23
4. Melhoria da gestdo de recurso solo 30 12
5. O enfrentamento e prevencdo a erosdo, deslizamento de encostas (ou quedas de barreiras)* 31 10
6. A prevencao e enfrentamento a enchentes, alagamentos e inundacao 36 6
7. O enfrentamento e prevencdo da contamina¢do de nascente ou de 4gua subterranea 32 10
8. A prevencdo e enfrentamento da contaminacao de rio, baia, lago, lagoa, acude, represa, etc. 32 10
9. O enfrentamento e preveng@o da contaminagéo do recurso solo 28 14
10. A prevengdo e enfrentamento do desmatamento 33 7
11. O enfrentamento e preven¢do da degradacdo da mata ciliar 3 7
12. A prevencdo e enfrentamento de queimadas e incéndios florestais 36 6
13. Instalagdo ou manutengdo de atividade industrial 30 12
14. Manutengao ou Instalacdo de mineragdo (inclusive pedreira) 20 22
15. Instalagdo ou Manutengdo de atividade agropecuaria 27 15
16. Manutencdo ou Instalagdo de cadeia de prestacdo de servigos (inclusive de turismo) 33 0
17. Melhoria do atendimento a vitimas de acidentes nas rodovias, edificagdes e espagos publicos. | 39 3
18. Manutengao ou aumento dos postos de trabalho no municipio 32 10
19. Incremento ou manuten¢do da renda média dos trabalhadores do municipio 24 18
20. Preservagdo do patrimonio privado, publico, historico e cultural no municipio 39 3

Fonte: Respostas obtidas na pesquisa, organizadas pelo autor.

Analisando-se as respostas absolutas, isto € apenas a quantidade total de
respostas sim e n&o, tém-se uma visivel predominancia das respostas “sim”,

exatamente 626 respostas ou 74,2% do total e 213 respostas “ndo” ou 25,4% com
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uma unica abstencdo (resposta em branco), para os 20 questionamentos dos 42
questionarios.

O maior percentual de respostas “sim” concentra-se nas perguntas de numero
17 e 20, com mais de 92% ou 39 respostas das 42 possiveis. No outro extremo tém-
se o questionamento 3 que se refere a gestdo pesqueira e a questdo 14 que trata da
implementagdo e manutengdo de atividades mineradoras, as unicas onde as
respostas “ndo” sdo mais numerosas que as positivas, com 23 e 22 respostas “nao”
respectivamente.

Como visto, as respostas “sim” foram mais numerosas em 18 das 20 questoes,
sendo que em 15 destas, mais de 70% das respostas foram positivas. Em sequéncia

o grafico que representa as respostas globais (de todas as perguntas).

RESPOSTAS GERAIS

o SIM
m NAO
O ABSTENGCAO

Figura 2 — Gréfico das Respostas Gerais

4.2.1 Municipios com Servi¢go de Salvamento e Combate a Incéndios

Entre os municipios pesquisados, dez possuem servigo institucionalizado de
Salvamento e Combate a Incéndios distribuidos em seis Regibes de
Desenvolvimento distintas. Destes, nove municipios foram representados por pelo
menos um gestor, totalizando deste grupo o recebimento de 17 contribuigbes, mais
da metade (56,7%) do maximo possivel (30).

Neste grupo de analise, busca-se a afericdo, segundo a dética dos gestores

municipais, da efetividade das ag¢des dos servigos ja existentes (S e CI) no tocante
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as agoes e posturas indagadas nos questionamentos. A Unica resposta em branco,
foi dada por um gestor deste estrato, em resposta ao questionamento cinco.

As respostas sintetizadas no grafico a seguir demonstram uma predominéancia
de respostas “sim”, inclusive com um resultado ligeiramente superior (76,4%) a

analise geral, quando contadas as respostas para todas as perguntas.

MUNICIPIOS QUE POSSUEM SERVIGCO DE
SALVAMENTO E COMBATE A INCEDIOS

0%

24%

= SIM
m NAO
0O ABSTENGCAO

76%

Figura 03 — Grafico das Respostas dos Municipios que possuem
Servigo de S e Cl.

No préximo grafico esta a representagao das respostas por questionamento.
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Figura 4 — Grafico das Respostas dos Municipios que possuem Servigo de S e ClI, por

questao.
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Destaca-se a quase unanimidade de respostas sim, para as perguntas 06, 12 e
17, que tratam, respectivamente, das questdes ligadas a melhoria de atendimento
as vitimas em rodovias, locais publicos e privados, prevencado e enfrentamento de
queimadas e incéndios florestais, bem como da prevencdo e enfrentamento a
enchentes, alagamentos e inundagdes. Dos 20 questionamentos, 13 tiveram indice
de respostas sim superior a 75%.

No campo negativo, destaque para as respostas sobre a manutencédo e
instalagcdo de empreendimentos de mineragdo, em que se observam quase tantas
respostas “nao” (8) quanto “sim” (9), e ainda, repetindo a analise geral, a questao da
gestdo pesqueira foi levemente mais votada negativamente do que com respostas
positivas.

Estas duas questbes (3% e 14?), que apresentaram um padrdo de resposta
menos favoravel que as demais, podem suscitar a evidéncia de que uma
consideravel parcela dos Municipios Pernambucanos n&o possui atividade
pesqueira ou mineradora, ficando distante do gestor a possibilidade que os servigos
(S e Cl) fomentem ou venham a fomentar a gestdo pesqueira e a atividade de
mineragdo ora inexistente. Portanto discute-se que mais do que uma avaliagao
negativa estas respostas podem representar uma inexisténcia de cadeias

produtivas, que nao podia ser mensurado com a simples resposta “sim” ou “nao”.

4.2.2 Municipios sem Servigo de Salvamento e Combate a Incéndios

Os vinte e dois outros municipios estudados que nao possuem servigo
institucionalizado de S e CI, foram agrupados nesta amostra, que tem
representantes nas 12 Regides de Desenvolvimento do Estado.

Compreende-se que até mesmo pela amplitude dos termos (S e ClI),
explorados na fundamentacdo tedrica, estes servicos sido realizados de forma
incipiente e espontadnea em localidades onde estes servicos institucionalizados nao
existem, contudo de forma amadora ou através de empresas particulares que
cobram por estes (servigos), tendo restricdes na amplitude e universalidade do
atendimento.

Dos gestores municipais destas localidades, colheram-se 25 questionarios

advindos de 16 municipios, percentualmente bem inferior ao grupo anterior, isto é,
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apenas 37,9% dos questionarios enviados. A tabulagdo das respostas esta expressa

a seguir:

Tabela 16 - Apuragao das Respostas dos Gestores dos Municipios sem
servico de S e CI.

A Presenca em vosso municipio de servico de combate a incéndio e salvamento
fomenta (no caso de ja existir) ou fomentaria (se ndo existe)?

Marque Sim ou Nao SIM |NAO
1. Melhoria da gestdo de recursos hidricos 19
2. Melhoria da gestao de recursos florestais 21 4
3. Melhoria da gestdo de recursos pesqueiros 11 14
4. Melhoria da gestdo de recurso solo 18 7
5. O enfrentamento e prevencao a erosao, deslizamento de encostas (ou quedas de barreiras)* 18 7
6. A prevencdo ¢ enfrentamento a enchentes, alagamentos e inundacéo 20 5
7. O enfrentamento e prevencgdo da contaminagdo de nascente ou de agua subterranea 18 7
8. A prevencdo e enfrentamento da contaminacdo de rio, baia, lago, lagoa, agude, represa, etc. 19 6
9. O enfrentamento e prevencao da contaminagao do recurso solo 16 9
10. A prevencdo e enfrentamento do desmatamento 21 4
11. O enfrentamento e prevencdo da degradacdo da mata ciliar 21 4
12. A prevengdo e enfrentamento de queimadas e incéndios florestais 20 5
13. Instalagdo ou manutengdo de atividade industrial 18 7
14. Manutenc¢do ou Instalagdo de mineragdo (inclusive pedreira) 11 14
15. Instalagdo ou Manutencao de atividade agropecuaria 17 8
16. Manutengao ou Instalacao de cadeia de prestagao de servigos (inclusive de turismo) 19 6
17. Melhoria do atendimento a vitimas de acidentes nas rodovias, edifica¢des e espacos publicos. | 23 2
18. Manuteng¢do ou aumento dos postos de trabalho no municipio 19 6
19. Incremento ou manuten¢do da renda média dos trabalhadores do municipio 14 | 11
20. Preservacdo do patrimdnio privado, publico, historico e cultural no municipio 24 1

Fonte: Respostas obtidas na pesquisa, organizadas pelo autor.

Para este estrato da pesquisa e analisando-se o total de respostas para todas
as perguntas, o valor percentual de “sim” foi de 73,4% e de 26,6% para respostas
“nao”, revelando uma pequena diferenga (menos de 3,5%), de oscilagdo negativa
comparativamente ao total geral e ao agrupamento dos municipios que possuem 0s
servicos estudados.

Acompanhando a perspectiva da tabulagdo geral, neste grupo encontra-se

mais respostas “ndo” que “sim”, apenas para os questionamentos 14 e 3. Como
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também a 202 questdo teve uma expressiva maioria de respostas “sim” (96%) das
possiveis.

Intui-se fortemente que, para este grupo de analise, a preservagdao do
patrimdnio publico, privado, histérico e cultural (202%) e a melhoria no atendimento a
vitimas de acidentes (17%) esta intimamente ligado a presenga de equipes
institucionais de S e Cl no municipio.

Com relagao as questdes da gestao pesqueira (3?) e atividade mineradora (142)
a possivel inexisténcia de pisicultura e mineragdo nos municipios podem gerar

interferéncia correlata ao comentado no item anterior.

4.3 Coordenadores Municipais de Defesa Civil

Sem duvida a maior colaboracdo por “pasta” veio dos Coordenadores
Municipais de Defesa Civil (COMDEC), com 19 contribuigbes de 32 possiveis,
advindas de 11 Regides de Desenvolvimento, alcangando um percentual de mais de
59%.

Para a maioria destes gestores a questdo da gestdo pesqueira e dos
empreendimentos mineradores ndo é fomentada pela existéncia dos servicos de S e
Cl. Mais uma vez nao parece claramente que este resultado esta associado ao
descrédito do servico em fomentar estas atividades/gestdes, podendo tratar-se de
atividades nao instaladas na municipalidade e consequentemente dificiimente ou
fomentaveis.

A quantidade absoluta (para todas as questdes) de “sim” continuou
predominante, porém em percentual inferior (68,2%) aos grupos ja apresentados.
Também foi de um COMDEC a resposta em branco para a 5% questao.

O grafico a seguir elucida as respostas por questao.
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RESPOSTAS DOS COORDENADORES MUNICIPAIS DE DEFESA CIVIL
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Figura 5 — Grafico das Respostas dos Coordenadores Municipais de Defesa Civil, por questao.

4.4 Gestores Municipais de Meio Ambiente

Na afericio das respostas dos Gestores Municipais de Meio Ambiente
(GMMA), tém-se a maior percentagem (85%) de respostas “sim” absolutas, advindas
dos 13 GMMA que enviaram respostas, os quais representam nove RD distintas.
Também foi aferida uma unanimidade de respostas “sim” para a 20? questdo. Em
nove questdes, as respostas “sim” ultrapassaram 90% e em dezessete questdes o
valor percentual passa dos 75%, mas a questdo que trata da gestdo pesqueira (3?)
teve mais respostas “nao” que “sim”.

Em sequéncia a representacgao grafica dos numeros por pergunta.
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RESPOSTAS DOS GESTORES MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE
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Figura 6 — Grafico das Respostas dos Gestores Municipais de Meio Ambiente, por questao.

4.5 Gestores Municipais de Desenvolvimento Econémico ou Financas

Com dez contribuicbes de oito RD distintas, os Gestores Municipais de
Desenvolvimento Econédmico ou Finangas (GMDE/F) foram unanimes em afirmar
que os servigos de S e Cl fomentam (quando existem) ou fomentaria (se existisse)
em seu municipio: a manutencgao ou instalagdo de cadeias de prestagao de servigos
(162 questao), a melhoria no atendimento a vitimas em rodovias, espagos publicos e
privados (172 questdo) e a preservagao do patriménio publico, privado, histérico e

cultural (20? questao), conforme constata a tabela a seguir:



Tabela 17 - Apuragao das Respostas dos Gestores de Desenvolvimento

Econdmico/Finangas, por questao.
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A Presen¢a em vosso municipio de servico de combate a incéndio e salvamento

fomenta (no caso de ja existir) ou fomentaria (se nao existe)?

Marque Sim ou Nao

SIM

1.Melhoria da gestdo de recursos hidricos

[\

2.Melhoria da gestdo de recursos florestais

—_—

3.Melhoria da gestao de recursos pesqueiros

4 Melhoria da gestdo de recurso solo

5.0 enfrentamento e prevengdo a erosdo, deslizamento de encostas (ou quedas de barreiras)*

W | W |

6.A prevengdo e enfrentamento a enchentes, alagamentos e inundagao

—_—

7.0 enfrentamento e prevencdo da contaminagdo de nascente ou de 4gua subterranea

8.A prevencado e enfrentamento da contaminagdo de rio, baia, lago, lagoa, agude, represa, etc.

9.0 enfrentamento e prevengdo da contaminagdo do recurso solo

10.A prevencdo e enfrentamento do desmatamento

11.0 enfrentamento ¢ prevencao da degradagdo da mata ciliar

N N | B~ W

12.A prevengdo e enfrentamento de queimadas e incéndios florestais

13.Instalacdo ou manuten¢do de atividade industrial

14.Manuteng¢ao ou Instalagdo de mineragao (inclusive pedreira)

15.Instalagdo ou Manutengao de atividade agropecuaria

AN B~ O O 0 O L N O ([N |X|[B~|O |0

16.Manutengdo ou Instalacdo de cadeia de prestagdo de servicos (inclusive de turismo)

—_
(=}

17 .Melhoria do atendimento a vitimas de acidentes nas rodovias, edificagdes e espagos publicos.

—_
(=}

18.Manutengao ou aumento dos postos de trabalho no municipio

[e)

19.Incremento ou manutencao da renda média dos trabalhadores do municipio

4

20.Preservagdo do patrimoénio privado, publico, histdrico e cultural no municipio

10

S| N A O O A O

Chama atengdo a unanimidade positiva (respostas sim) para a questado de

numero 17, que trata das cadeias turisticas, superando numericamente a avaliacao

de outras dezessete questbes como: o fomento a prevencdo e enfrentamento de

incéndios florestais ou a prevengao e enfrentamento a enchentes, alagamentos e

inundacao, pela existéncia de servigcos de S e Cl, apenas para citar dois exemplos.

4.6 Regioes de Desenvolvimento

Apresentados serdo os dados por Regido de Desenvolvimento, lembrando que

os Gestores Municipais consultados variaram conforme a populagdo de cada RD,

sendo as com populacédo superior a 1 milhdo de habitantes representadas por 04
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(quatro) municipios ou 12 (doze) gestores, outras com populagao superior a 500 mil
e inferior a 1 milhdo de habitantes, representadas por 03 (trés) municipios ou 09
(nove) gestores e as com populagdo que ndao somam 500 mil habitantes,

representadas por 02 (dois) municipios ou 06 (seis) gestores.

4.6.1 Respostas da Regiao Metropolitana do Recife (RMR)

Em numeros absolutos a RMR foi a que mais apresentou questionarios
respondidos (Apéndice C), chegando a sete questionarios respondidos. Os

resultados por questionamento podem ser visualizados graficamente a seguir:

RESPOSTAS DOS GESTORES DA RMR
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£
[

QUESTOES

Figura 7 — Grafico das Respostas dos Gestores Municipais da RD - RMR, por

questéo.

Para a maioria dos gestores que responderam na RMR a gestédo pesqueira (3?2
questao) é sim fomentada pelos servicos de S e Cl. Em contrapartida, a maioria
defende que os mesmos servigcos ndao fomentam empreendimentos de mineragao.
Em numeros gerais (todas as respostas) o “sim” foi predominante com mais de 81%.

A légica implementada para a questdo da gestdo pesqueira (3%) nas outras

amostras discutidas, que questionavam a ma avaliagdo pela inexisténcia de
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atividade pesqueira, ndo se concretiza para a RMR que € predominantemente
situada em uma zona costeira.

Os sete gestores foram unissonos ao responder as questbes relativas a:
gestao florestal (2%), enchentes e inundagdes (62), desmatamento (10?), degradacgao
da mata ciliar (11?), queimadas e incéndios florestais (12?), instalagcdo ou
manutengao de atividades industriais (13%), manutencédo e instalacdo de cadeias de
servico (16®) e melhoria no atendimento de vitimas de acidentes (172).

Este é o primeiro grupo onde a 192 questdo, que trata da possibilidade de
aumento da renda média, teve mais respostas “ndo” que “sim”, merecendo um
registro e uma reflexdo: sera que os gestores especificamente desta RD nao
acreditam nos servigcos de S e Cl como fomentadores de cadeias produtivas? Se
assim o fosse as questdes relativas as cadeias industriais e de servigos néao
receberiam uma unanimidade de “sim”. Provavelmente os gestores apresentam com
suas respostas a indicacdo de que o aumento das cadeias produtivas nao
representa um aumento na renda média da mao de obra assaliada.

Também acompanhou a tendéncia negativa a 142 questdo que trata das
atividades mineradoras e a 152 que trata das atividades agropecuarias. Mais uma
vez, vé-se questdbes onde os objetos (agropecuaria e mineragdo) dos
questionamentos séo inexistentes ou muito incipientes, nos municipios da amostra,

mal avaliados.

4.6.2 Respostas do Agreste Central

Do Agreste Central (RD), contabilizam-se cinco questionarios respondidos de
trés municipios distintos. Nesta regiao de desenvolvimento as respostas “sim” foram
especialmente numerosas, estando, a contabilizagdo geral (todas as questdes), em
patamar superior a 95%.

Das 20 questdes, 14 foram respondidas unanimemente com “sim”, tornando-
se, sem duvida, o grupo estudado que percentualmente mais usou esta resposta. A

representacao grafica explicita tais respostas.



[ [ [ | [ | |
= [ | [ | |

10 20 30 40
Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg.
Questoes

50

6°

7°

Respostas do agreste Central

8°

g

100 11°

[ [ [ [ [ [ [ |
I I I
—/ | [ | [ |
| | | [ |
— | [ [ [ |

12°

13°

14°

15°

16°

17°

18°

19° 20°

126

asim
ENAO

Figura 8 — Grafico das Respostas dos Gestores Municipais da RD — Agreste

Central, por questao.

Outro dado relevante é a inexisténcia de questdes onde as respostas “nao”

tenham sido mais numerosas, sendo este o Unico estrato onde a maioria absoluta,

80% ou mais, dos gestores respondentes usaram o “sim”, como resposta para todas

as perguntas.

4.6.3 Respostas da Mata Sul

Contrariamente a RD anterior, na Mata Sul (RD) as respostas “ndo” foram

especialmente em escala bem consideravel. Em nenhum outro agrupamento do

estudo 15 das 20 questbes tiveram respostas “sim” iguais ou menores que as

respostas “nao”. O grafico a seguir traduz estes resultados.
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RESPOSTAS MATA SUL
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Figura 9 — Gréfico das Respostas dos Gestores Municipais da Mata Sul (RD), por

questao.

A igualdade nas respostas (sim e nao) foi vista em 12 questdes, destacando-se
ainda as questdes 3 e 17, em que houve unanimidade nas respostas. Contudo, na
terceira questao, todos responderam “ndo” enquanto na décima sétima a resposta
dos gestores foi unicamente “sim”. Portanto para este grupo de respondentes, a
“gestao pesqueira” nao € fomentada pelo servigo de S e Cl e, em contrapartida, para
0s mesmos gestores os ditos servigos fomentam a “melhoria do atendimento a

vitimas de acidentes nas rodovias, edificagdes e espacos publicos”.

4.6.4 Respostas do Agreste Meridional

Para os gestores consultados e respondentes do Agreste Meridional (RD) a
perspectiva de existéncia dos servicos de S e CI institucionalizados fomentam a
maioria das questdes apresentadas no questionario. Excetuam-se as questdes

ligadas a gestdo pesqueira (com todas as respostas “ndo”) e atividades:

osim
ENAO
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mineradoras, agropecuarias e cadeia de servigo, estas ultimas trés, com respostas

(sim e ndo) empatadas.

Respostas do Agreste Meridional
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Figura 10 — Grafico das Respostas dos Gestores Municipais do Agreste Meridional

(RD), por questao.

As questdes 1, 2, 4, 5, 6 e 20 foram integralmente respondidas com “sim”,
sendo compreendido pelos respondentes que as gestdes de recursos hidricos,
florestais e do solo, como também a prevencdo e enfrentamento a erosoes,
deslizamentos, enchentes e inundagbes, além da preservacdo do patrimdnio
privado, publico, histérico e cultural no municipio, sdo fomentados com a existéncia

dos servicos de S e Cl.

4.6.5 Respostas da Mata Norte

Com cinco contribuicbes, questionarios respondidos, advindos dos trés
municipios pesquisados nessa RD (Timbauba, Carpina e Goiana), a Mata Norte
obteve resultados predominantemente positivos (sim) assinalando 63% das

respostas, se visto de forma global, com destaque para as perguntas 15 e 18, que
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correspondem a instalagdo ou manutencdo de empreendimentos agropecuarios e
aumento nos postos de trabalho no municipio.

Em quatro questdes a maioria dos gestores que responderam, afirmaram o
nao fomento dos servigos de S e CIl para: gestao florestal (neste caso opiniao
unanime), gestdo do solo, prevengdo e enfrentamento de inundagbes e

alagamentos, e instalagdo e manutencado de empreendimentos de mineragao.

Respostas Mata Norte

SIM
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Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg. Perg.
Perguntas

Figura 11 — Grafico das Respostas dos Gestores Municipais da Mata Norte (RD), por

questao.

4.6.6 Respostas do Agreste Setentrional

Com apenas duas contribuicbes de dois municipios distintos, o Agreste
Setentrional (RD) teve um indice de 80% de respostas “sim” para a totalidade das
perguntas.

Abaixo o grafico faz uma leitura das respostas por questdes.

[=FJIV]
@ NAO
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Respostas Agreste Setentrional
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Figura 12 — Grafico das Respostas dos Gestores Municipais do Agreste Setentrional (RD),

por questao.

4.6.7 Respostas do Sertao do Sao Francisco

Trés questionarios respondidos foram enviados ao pesquisador, advindos dos
dois municipios da RD. Tais respostas podem ser observadas através da expressao

grafica a seguir.

asim
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202 Quest.

[
[
192 Quest. —

182 Quest.
172 Quest.
162 Quest.
142 Quest.

132 Quest. —

122 Quest.
112 Quest.
10? Quest.

\

Y s —————
_————
—_—

PERGUNTAS
.

82 Quest.
72 Quest.
62 Quest.
52 Quest.
42 Quest. 7#
32 Quest. 1

22 Quest.
12 Quest. 7— l

1.5 2 2,5 3
RESPOSTAS

o +
-

0,5

Figura 13 — Grafico das Respostas dos Gestores Municipais do Sertdo do Séao

Francisco (RD), por questao.

Observa-se uma particularidade neste grupo de gestores: nas questdes 4, 9,

14 e 15 as respostas “ndo” foram mais numerosas.

4.6.8 Respostas do Sertao do Pajeu

Do Sertdo do Pajeu vieram duas respostas (questionarios) um de cada
municipio contemplado pela pesquisa nesta RD.

Para este numero resumido de questionarios, tém-se 10 das 20 questbes
com respostas exclusivamente “sim” enquanto para as demais uma resposta “sim” e
outra “nao”.

O grafico abaixo expressa a especificidade das respostas por

questionamento.
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Respostas do Sertdao do Pajeu
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Figura 14 — Grafico das Respostas dos Gestores Municipais do Sertdo do Pajeu, por

questao.

4.6.9 Respostas do Sertao do Araripe

Dos dois municipios eleitos no Sertdo do Araripe (RD) para a pesquisa,
apenas um preencheu o questionario. O qual teve 18 respostas respondidas “sim” e
as questdes que tratam do aumento de postos de trabalho (18) e renda média no
municipio (19), com a implantagdo de servicos de Salvamento e Combate a

Incéndios institucionalizados, com respostas “n&o”.

4.6.10 Respostas do Sertao do Moxotoé

Uma expressiva contribuicdo foi dada pelos gestores municipais consultados
do Sertdo do Moxoté (RD), sendo o maior valor percentual (83,33%) entre as doze
RD, em numero de questionarios enviados.

No grafico a seguir a representagao das respostas por questionamento.
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Figura 15 — Grafico das Respostas dos Gestores Municipais do Sertdo do Moxot6 (RD),

por questao.

4.6.11 Respostas do Sertao Central

Respostas Sertao Central
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Figura 16 — Grafico das Respostas dos Gestores Municipais do Sertao Central (RD),

por questao.
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Para o Sertdo Central foram obtidas trés respostas, todas do mesmo municipio
(Apéndice C), havendo nestas uma ampla maioria de respostas “sim” (71,67%),
contabilizando-se todas as questbes. Todavia em 6 dos questionamentos as

respostas “nao” foram mais numerosas, como se vé no grafico 17.

4.6.12 Respostas do Sertao do Itaparica

Na RD do Sertdo do ltaparica a responsividade também foi especialmente
baixa, com uma unica contribuigéo.

Segundo o questionario respondido o gestor considera que: a gestao hidrica
(1), o enfrentamento e prevengao de erosdes e deslizamento de encostas (5), a
instalagdo ou manutencéao de atividade industrial ou cadeias de servico (13 e 16) e 0
aumento nos postos de trabalho e renda média dos trabalhadores do municipio (18
e 19) “ndo” serdo fomentados, caso existam os servicos em debate naquela
localidade. Como nao houve abstencio, as quatorze demais respostas foram “sim”.

4.7 Estudo Comparativo das Respostas

Explorados inicialmente os resultados gerais e por subgrupos elencados acima,
inicia-se um estudo comparativo entre os conjuntos de respostas destes subgrupos,
tendo sempre em todas as analises comparativas, os totais gerais por questdo
percentualmente expressos, que servirao de referéncia.

Cabe énfase que os estudos usardao o percentual de resposta "sim” por
questado, pois como houve apenas uma abstencdo em uma Unica questdo, nos
resultados aferidos, isto € uma resposta em branco entre as 840 repostas, nos vinte
questionamentos dos 42 questionarios, logo pouco significativa, as demais

respostas (que nao foram “sim”) podem, grosso modo, ser consideradas “néao”.

4.7.1 Municipios com e sem Servigos de Salvamento e Combate a Incéndios

Explicita-se, inicialmente, que a expressao Servigo de Salvamento e Combate
a Incéndio (S e CI), usado neste capitulo, diz respeito aos servigos formais e
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institucionalizados, gratuitos e universais, sendo prestados por aparelho publico
especifico, personificado no Brasil pelos Corpos de Bombeiros Militar.

Como ja relatado, dos 32 (trinta e dois) municipios usados neste estudo, 10
(dez) possuem servico de S e Cl e 22 (vinte e dois) ndo os possuem. No grafico a
seguir estd a representagcdo dos percentuais das respostas “sim” para os vinte

questionamentos respondidos pelos gestores publicos

Respostas de Municipios Com e Sem Servigos S e Cl

120%

100%

60% A

SEM SeCl

A N
/\\/ A\/ R&/ \/ e

Respostas Sim (%)

40%

20% A

Questoes

Figura 17 — Grafico Comparativo das Respostas: Gerais, com e sem servigo de S e
Cl, por questao.

Observando-se a comparagao grafica anterior, vé-se um padrao parecido nas
respostas gerais e, dos dois grupos em destaque, 0s municipios com servigo de S e
Cl mostram quase sempre um percentual um pouco mais elevado de “sim” por
questao.

Excetuando-se as questdes 15 e 20, a linha representativa dos percentuais de
respostas “sim” do grupo sem o servico de S e Cl, manteve-se em posigdo de

igualdade ou levemente abaixo da linha das respostas “gerais”.
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4.7.2 Coordenadores de Municipais de Defesa Civil, Gestores Municipais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Econémico/Finangas

Neste ponto se confrontam, ainda em bases percentuais, as respostas

advindas das trés pastas municipais solicitadas a responder o questionario.

RESPOSTAS: COMDEC, MA e Des. Econ.

120%

100%

SIM (%)

60% \///
/

40% A

20% 1

0% ———
1722 3 4 5 6 77 & 9 107 11° 127 137 14° 15 16" 17° 18 197 20°

Questoes

Figura 18 — Grafico Comparativo das Respostas dos: Gestores Municipais de Meio Ambiente

e Desenvolvimento Econdmico/Financgas e Coordenadores Municipais de Defesa Civil.

As linhas representativas do grafico mostram a falta de um padrao
homogéneo, mesmo com alguns momentos de certa congruéncia.

Visivelmente as respostas dos gestores municipais de MA foram
percentualmente mais otimistas com relacao a instalacdo dos servigos em discussao
como meio de fomento ao desenvolvimento local sustentavel, principalmente na
primeira metade do questionario (questdes de 1 a 12).

Pontualmente os gestores de Des. Ec./Fin. estiveram como grupo com maior

percentual de respostas “sim”, fato observado nas questdes 06, 13 e 16; este grupo

MEIO AMBIEN
DES. EC.
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também apresentou, porém, os menores percentuais, como nas 8?, 92 14% e 192
questoes.
Chama atencéo que, excetuando-se a questado 4, a linha grafica representativa

dos COMDEC esteve sempre abaixo das respostas gerais.

4.7.2 Estudo Comparativo das Respostas por Regiao de Desenvolvimento (RD)

Frisa-se que, neste estudo comparativo, foram vislumbradas as RD que
apresentaram pelo menos dois questionarios respondidos, pois, em caso contrario,
ao se fazer um relato percentual ter-se-ia apenas dois valores 100% em caso de
resposta “sim” e 0% em caso de resposta “n&o”, tornando o estudo comparativo
pouco significativo.

Neste comparativo as RD do Sertdo do Araripe e do Sertdo do Itaparica néo
foram contempladas neste estudo pois tiveram apenas um questionario respondido
cada.

A heterogeneidade domina o grafico a seguir, ficando dificil crer que se trata
de percentuais de resposta “sim” dadas as mesmas perguntas. Importante lembrar
que nesta representagao grafica percentual, tem-se 10 Regides de Desenvolvimento
com respostas de 24 municipios distintos. Em alguns casos apenas duas respostas
formam o total percentual, geralmente destacado pelos numeros extremos (0, 50 e
100%) e outros com a resposta de cinco, seis e até sete questionarios tornando os
numeros percentuais mais razoaveis, sem contudo negar tendéncias.

A quantidade de linhas (11) pode dificultar a analise mais acurada, porém foi
intencdo apresenta-las assim, para contextualiza-las no universo das Regides de

Desenvolvimento em estudo.
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Figura 19 - Grafico das Respostas Sim dos Gestores por Regido de

Desenvolvimento, por questao.

Objetivando aferir e analisar com maior detalhamento, subdividem-se abaixo
os estudos comparativos em mesoregides onde as RD da Zona da Mata e RMR séo

agrupadas em um grafico e as do Agreste e Sertao, em outros dois.

RESPOSTAS RMR e MATA
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Figura 20 — Grafico das Respostas Sim dos Gestores das RRDD da Zona da Mata e

RMR, por questao.

A representagao grafica acima demonstra que a linha grafica representativa da
RD-RMR apresenta-se, em grande parte, acima da linha das respostas gerais, que
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por sua vez, resguardadas excegdes, encontra-se acima das linhas das RD da Zona
da Mata Sul e Norte.

Existem inclusive percentuais nulos (0%) de respostas “sim”, como na terceira
questao e outras com baixo indice desta resposta, como nas quarta e décima quarta

questodes.

RESPOSTAS AGRESTE (RD)
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Figura 21 — Grafico das Respostas Sim das Regides de Desenvolvimento do Agreste,

por questao.

Para as Regides de Desenvolvimento da mesorregiao do Agreste, as linhas
representativas dos percentuais de resposta “sim”, sdo grosso modo mais elevadas
que as das RD da Zona da Mata. A RD - Agreste Central teve respostas para varias
questdes com 100% de “sim”. Para as RD do Agreste Meridional e Setentrional
encontram-se muitas irregularidades, isto é, percentuais bem elevados em
determinadas questdes e bem baixos em outras; exemplos sdo as perguntas 5, 15 e
principalmente 3, para as quais 100% dos respondentes da RD - Agreste

Setentrional e 0% para os gestores que responderam na RD — Agreste Meridional.
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Figura 22 — Grafico das Respostas dos Gestores por RRDD do Sertéo, por questao.

Perfis bem distintos podem ser vistos na representacao das respostas das
quatro RD da mesorregido do Sertdo, contempladas acima. Mesmo com esta
irregularidade, pode-se verificar que a RD do Sertdo do Pajeu tem uma linha, que
para a maioria das perguntas, esta acima da linha das respostas gerais, enquanto as
RD do Sertdo do Sao Francisco, Moxoté e Central se intercalam em posi¢cdes acima
e abaixo da dita linha (geral) representativa dos percentuais “sim”.

4.8 Sintese dos Indicadores

Analisando-se os indices e indicadores dos Municipios escolhidos se chega a
um conjunto completamente plural de localidades, bem a propédsito da investigagao
em curso, com a qual se desejou um panorama que representasse a diversidade
dos municipios de Pernambuco.

Existem municipios que possuem altissima densidade demografica como
Recife e seus mais de 7.190 habitantes por quildbmetro quadrado, enquanto outros
com baixissimos indices demograficos como Floresta e seus menos de 8 habitantes

por perimetro analogo. Tém-se Paulista e seus 94 km? de area, como também
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municipios com areas muitas vezes maiores; Petrolina, por exemplo, que possui um
territério mais de 48 vezes superior.

No conjunto de municipios analisados encontraram-se indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) que oscilam entre 0,575 (Buique) a 0,799
(Paulista), e constatou-se que o Produto Interno Bruto, per capita, varia de R$
17.244,00 (Cabo de Santo Agostinho) até municipios com valores que equivalem a
menos da quarta parte desse maximo, R$ 2.976,00 (Sdo José do Belmonte).

Populagbes contadas aos milhdes (Recife) ou apenas a menos de trés
dezenas de milhares (Floresta) que representam respectivamente 17,73% das
pessoas do Estado, ou modestos 0,32%.

Com indice das Pressdes Antropicas que pode estar proximo do desejavel
(1,0) como em Bom Conselho e seus 0,939 ou muito distante, como Jaboatdo dos
Guararapes, com 0,424.

Tal conjunto é apresentado na tabela a seguir:



Tabela 14 — indices e Indicadores dos Municipios da Pesquisa
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. 5 Regiao de = %Populagao na Ranking
MUNICIPIO Are'a(:.rzn Desenvolvimento :op .ulafao RD e em PE (;%20) IDH F::IaBp’l’far IPA
rojecoes
(RD) 21:39 (%RD / %PE) PE/Brasil |oeony | (2002)
. 217 | Reg Metropolitana |, 5o1 659 |  414,1773 | 0797 | 3°/626° | 13510 | 0,747
Recife do Recife
Jaboatao dos 256 | Reg-Metropolitana | gos 600 | 1803/,781 | 0,776 | 5°/1154° | 8384 | 0424
Guararapes do Recife
Paulista 94 | Regl d'v'oe;’e‘::’?f‘:'ta"a 319.373 | 847/ 3,63 0799 | 29/578° | 4.449 | 0,909
Cabo de Santo Reg. Metropolitana o o 17.24
Agostinho 448 do Ronito 171.583 4,55/ 1,95 0,706 | 1792887 A 0,586
Caruaru 921 Agreste Central 298.501 28,92 / 3,39 0,713 13°/2758° 6.895 0,646
Belo Jardim 648 Agreste Central 74.028 | 7,17 / 0,84 0,605 | 87v/4224° | 7.113 | 0,788
Gravata 513 Agreste Central 75.229 7,29/ 0,85 0,654 | 475/3702° | 4.284 | 0,848
Pesqueira 1.000 Agreste Central 64.454 6,24 /0,73 0,636 69°/4011° 3.852 0,707
Vitoria de 372 Mata Sul 126399 | 17,81/ 143 | 0663 | 41°/3558° | 6149 | 0,515
Santo Antao
Palmares 337 Mata Sul 58.819 8,29 / 0,67 0,653 49°/3723° 5.391 0,818
Escada 347 Mata Sul 62.604 8,82,/0,71 0,645 | 567/3853° | 3.002 | 0,676
Garanhuns 472 | Agreste Meridional | 131313 | 20,39/ 1,49 0,692 | 237/3121° | 5.941 | 0,889
Buique 1345 | Agreste Meridional 53.272 8,27,/ 0,60 0,575 |156°/5044° | 3.453 | 0,788
Bom Conselho | 786 | Agreste Meridional 45.250 7,03/ 0,51 0,618 | 9a>/43a8° | 3.479 | 0,939
Goiana 501 Mata Norte 74424 | 13,33/ 0,84 0,692 | 247/3129° | 6.379 | 0,596
Carpina 146 Mata Norte 68.070 12,2 /0,77 0,724 10°/2534° 5.375 0,778
Timbatba 290 Mata Norte 51.770 9,28,/ 0,59 0,649 | 537/3792° | 5.008 | 0,636
giﬂfﬁaffé’i do 336 | Agreste Setentrional | 80.330 | 1575/0,91 0,698 | 19°/3020° | 4.507 | 0,869
Limoeiro 270 Agreste Setentrional 57.243 11,22/ 0,65 0,688 25°/3192° 3.951 0,869
Surubim 253 Agreste Setentrional 56.795 11,13/ 0,64 0,641 60°/3909° 3.804 0,990
Petrolina 4.559 Sertdo do Sao 281851 | 66,38/3,20 | 0,748 | 6v/1948° | 7.202 | 0,869
Francisco
Santa Maria 3.001 Sertao do Sao 41,745 9,83/ 047 0,669 | 37%/3480° | 5287 | 0,970
da Boa Vista Francisco
Serra Talhada | 2.950 Sertao do Pajed 80.294 24,9/0,01 0,682 | 31%3274° | 5.705 | 0,848
f;;’f:‘g:’; da 378 Sertdo do Pajed 35528 | 11,02/040 | 0683 | 3073250° | 4.127 | 0,646
Araripina 1.847 Sertao do Araripe 79.877 25,63/ 0,91 0,650 52°/3779° 3.368 0,939
Ouricuri 2.423 Sertao do Araripe 66.978 21,49/ 0,76 0,614 98°/4407° 3.186 0,970
Arcoverde 353 Sertao do Moxoto 68.000 32,13/ 0,77 0,708 15°/2863° 4.479 0,758
Custédia 1404 | Sertao do Moxoto *34.305 | 16,06/ 0,0,40 | 0,653 | 50°/3724° | 4.030 | 0,808
Salgueiro 1.639 Sertao Central 55.435 32,07 /0,63 0,708 17°/2860° 4.442 0,818
Sao Jose do 1.480 Sertdio Central 34118 | 1974/039 | 0635 | 70740220 | 2.976 | 0,929
Belmonte
Petrolandia 1057 | Sertdode ltaparica | 32568 | 24,04/ 037 | 0688 | 27v3194 | 158 | 0808
Floresta 3.644 Sertao de Itaparica 28.100 20,74 / 0,32 0,698 20°/3029° 5.733 0,980

Fontes: Projecdes populacionais 2009 e *Censo 2010-Primeiros Resultados (IBGE), Perfil dos Municipios

Brasileiros — Meio Ambiente 2002 (IBGE), Produto Interno Bruto Municipal 2007 (IBGE) e Indice de

Desenvolvimento Humano 2000 (ONU); dados organizados pelo autor.

No estudo em tela, os municipios abrangidos representam o local de

residéncia de 4.945.612 pessoas, mais de 60% dos habitantes de Pernambuco

(IBGE, 2010), onde se espera que as pressdes antropicas sejam mais intensas e a

promogao do desenvolvimento com sustentabilidade, mais complexo.

Como resultado da superposicao das escolhas dos municipios pesquisados e

dos municipios que contam com o servigo de S e ClI, tém-se a seguinte visao.
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© Municipio que possui Servigo de Salvamento e Combate a Incéndios
® Municipios eleitos nesta pesquisa

FIGURA 2 — Mapa de Pernambuco com destaque para os Municipios pesquisados

4.9 Discussao dos Resultados

Apds a observagdo dos resultados, com a qual foi explorado o objeto da
pesquisa: o servico de Salvamento e Combate a Incéndio (S e ClI) institucionalizado
como possivel fomentador do desenvolvimento local sustentavel, dentro do também
explorado cenario, Estado de Pernambuco, onde 32 municipios foram eleitos, dentro
de suas Regides de Desenvolvimento (RD), formando um mosaico panoramico,
pode-se chegar as seguintes discussoes.

De posse das respostas, que traduzem a percepgéo dos gestores municipais
de meio ambiente, desenvolvimento econémico e defesa civil, dos ditos municipios,
cabe comentar que a baixa responsividade, isto é, 42 questionarios respondidos de
96 solicitados, mesmo com as inumeras tentativas de obtencédo de resposta (mais
de 300 mensagens eletrénicas, 75 correspondéncias postais e centenas de contatos
telefénicos e por fax), realizados durante os 120 dias de efetiva pesquisa de campo,
€ um relato do descompromisso de uma parte consideravel dos gestores das
“‘pastas” escolhidas. Compreende-se que os numeros absolutos (42 de 96) estéao
dentro de uma média estatistica razoavel, porém nesta pesquisa cada gestor foi
indagado a responder o formulario em pelo menos 5 (cinco) ocasides distintas em
meédia.

Com base nas respostas obtidas e acreditando-se que o questionario reune
um conjunto de perguntas que referenciam importantes faces da sustentabilidade,
conclui-se também que os gestores municipais consideram sim, que o servigo de
Salvamento e Combate a Incéndio fomenta o DS em seus municipios.

Tal evidéncia vem da quantidade de respostas “sim”, quase 75% do total

(contabilizando-se todas as perguntas), para o questionario que teve como pergunta
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base: a presengca em vosso municipio de servico de combate a incéndio e
salvamento fomenta (no caso de ja existir) ou fomentaria (se ndo existe)? A essa
pergunta base, complementando-a, seguiram-se 20 questdes que vdo da melhoria
das gestdes hidricas, florestal, do solo e de recursos pesqueiros, passando pela
prevencao e enfrentamento a deslizamento de encostas, inundagdes, contaminagao
de reservas aquiferas subterraneas ou nao, desmatamento, degradagcdo da mata
ciliar, queimadas e incéndios florestais, chegando as questbes que tratam da
manutencdo ou implementacbes de atividades mineradoras, industriais,
agropecuarias, cadeias de servigo, contemplando, ainda, os itens que questionam
sobre a manutengdo ou mesmo o aumento nos postos de trabalho e renda dos
municipes, encerrando-se com as questbes sobre a possivel melhoria no
atendimento de vitimas de acidentes rodoviarios (entre outros) e a preservagao do
patrimdnio publico e privado no territério municipal.

A analise das respostas por questionamento inspira que, para a maioria dos
gestores municipais respondentes, a melhoria da gestdo dos recursos pesqueiros
nao é fomentada (quando existem os servigos) ou nao sera (quando inexistentes os
mesmos servicos de S e Cl). A questdo das atividades mineradoras também
resultou em resposta semelhante; contudo, em ambas, as respostas “ndo” foram
quase tdo numerosas quanto as “sim”, respectivamente 23/19 e 22/20. A hipotese
levantada, durante a analise dos resultados, de que uma maior quantidade de
respostas “ndo” derivaria da inexisténcia ou incipiéncia da atividade (pesca e
minerag¢ao) nos Municipios, deve ser considerada.

Para as outras dezoito perguntas as respostas “sim” foram francamente mais
numerosas. Encontram-se no extremo destas perguntas (onde o “sim” foi mais
numeroso), as questdes acerca da melhoria do atendimento a vitimas de acidentes
e da preservagao do patrimdnio publico e privado, com mais de 95% de respostas
positivas.

Para os dois primeiros grupos de analise, Municipios com e sem servigos de
salvamento e combate a incéndios, tém-se uma visivel diferenca. Fica claro quando
comparados os dois graficos das respostas destes grupos, que, embora exista uma
predominéncia em ambos de respostas afirmativas, eles apresentam um perfil muito
préximo quando vistos os percentuais por questionamento; contudo, nas respostas
dos gestores dos municipios que possuem S e Cl institucionalizados, os percentuais

sdo levemente mais altos de respostas “sim”, para a maioria das questodes.
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Estima-se, portanto, uma boa avaliagcdo deste binbmio S e ClI X DLS
(Servigos de Salvamento e Combate a Incéndio versus Desenvolvimento Local
Sustentavel), por parte daqueles que ja contam com 0s servigos em seu municipio,
como também uma perspectiva positiva, quanto ao fomento do DLS com a ativacao
dos servicos de S e CI institucionais, por parte dos gestores que ainda néao
experimentam tal servico em sua localidade, porém em um patamar um pouco
inferior, se comparado com o primeiro.

Os dados abordados nos apéndices (G, H, | e J) contextualizam os
municipios, a partir dos indices e indicadores classificados, dentro de seus grupos
de analise, com e sem servico de S e Cl, como também pela Regido de
Desenvolvimento a que pertencem.

Por meio da observacédo do Apéndice G vé-se a evolugédo do Produto Interno
Bruto (PIB), indiscutivelmente um indice relevante para a mensuragdo do
crescimento econémico, no periodo de 2004 a 2008, de todos os municipios focados
na pesquisa.

Contudo, enquanto para o grupo dos municipios com a presenga do servigo
de S e Cl o crescimento dos valores do PIB per capita médio foi de mais de 79%,
muito maior do que o crescimento, no mesmo periodo, do Estado como um todo e
do outro agrupamento, que reune os municipios estudados que ndo possuem o0s
servigos, que tiveram crescimento expressivo, porém bem mais modesto, pouco
mais de 56%.

Outro dado, este extraido do Apéndice H, que trata do aumento populacional
no periodo de 1991 até 2009, com intervalos periddicos advindos de censos
populacionais ou proje¢des feitas pelo IBGE, revela um crescimento desigual das
populagdes dos municipios estudados. Usando as médias percentuais de
crescimento, fica clara a diferenca entre os municipios com servicos de S e Cl e os
sem esses servigos; entre os primeiros a média de crescimento chega a mais de
34% enquanto entre os segundos a média ndo chega a 13%, tendo inclusive neste
grupo de localidades seis que tiveram crescimento populacional negativo. Essa
diferenga reflete, sem duvida, a importancia de comunidades mais numerosas na
defesa de instalagdo dos servigos.

Ao ser observado o Apéndice J, com o Indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica (IDEB) dos municipios estudados (2004 — 2009), véem-se indices
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quase sempre crescentes e dentro de uma relativa similaridade nas médias dos
grupos de municipios com ou sem servigos de S e Cl.

Portanto, em visdo preliminar, os municipios com servico de S e CI
institucional, tém, em média, uma densidade demografica bem maior, um
crescimento populacional mais efetivo, um aumento do produto interno bruto, por
habitante, mais pujante e dados aferidos pelo Ministério da Educacéo (IDEB-MEC)
similares aos daqueles das localidades que ndo o possuem.

As densidades demograficas médias dos municipios que nao possuem O
servico de S e Cl sao visivelmente bem menores do que aquelas aferidas entre os
que possuem o servico (Apéndice ), exigindo destes (com grande densidade)
politicas publicas bem mais eficientes e adaptativas, para o suprimento de recursos
e energia a populagdes numerosas em razdo das dimensdes geograficas
municipais, caso comprometa-se com o ideal do DLS.

Conclui-se também que na perspectiva dos grupos de municipios por Regido
de Desenvolvimento (RD) tém-se uma condigdo desigual, em que, para algumas
RD, tém-se uma consideravel quantidade de questionarios respondidos (RMR,
Agreste Central, Sertdo do Moxotd) e outras RD com apenas uma contribuigdo
(Sertédo do Itaparica e Sertdo do Araripe).

Contudo, comparando-se as RD onde pelo menos dois questionarios foram
respondidos e utilizando-se os valores percentuais, visualiza-se o Agreste Central
como a RD mais “otimista” em relacao ao tema pesquisado, com mais de 94% das
respostas “sim” para as vinte perguntas feitas. Ressalta-se que dos 18 municipios
ou distrito estadual que possuem os servigos de bombeiros trés (Caruaru, Bezerros,
Belo Jardim) estdo no Agreste Central, numero inferior apenas a RD-RMR.

No outro extremo da pesquisa pode ser observada a RD da Mata Sul, onde
respostas “ndo” (39) foram quase tao frequentes quanto o “sim” (41), porém apenas
3 questdes tiveram mais respostas “ndo” que “sim”, as que tratavam da gestdo
pesqueira (3?), das atividades mineradoras (14?) e crescimento da renda média
(19?). A regido, muito afetada pelas fortes chuvas e consequente destrui¢cao de parte
das cidades, vivia no momento da pesquisa um dificil processo de reconstrugéo.

Em algumas RD nao existe, em nenhum de seus municipios, servico de S e
Cl institucionalizado; para os gestores respondentes destas regides as respostas
sdo apenas expectativas de um fomento ou n&o, para o desenvolvimento

sustentavel. Dentre estas RD destaca-se a Zona da Mata Norte que, mesmo sendo
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uma regiao de economia (Apéndice G), populagao (Apéndices H e I) e historicidade
relevante, além de proxima geograficamente do centro econémico e politico do
Estado, também nao possui nenhuma unidade de Bombeiros.

Identificando-se as RD nas Mesoregides RMR, Zona da Mata, Agreste e
Sertdo, observa-se um perfil de respostas mais positivo (rico em respostas sim) nas
RD do Agreste e do litoral emblematizado neste estudo pela RMR.

Para a Zona da Mata, as respostas sdo distintas, tendo as respostas
advindas da RD representativa da porgéao sul, como ja redigido, uma posi¢ao bem
severa quanto a efetividade ou expectativa dos servigos atenderem aos pontos
levantados na pesquisa. Enquanto nas respostas da RD - Mata Norte encontra-se
um ar mais otimista, quanto a este fomento, mesmo como dito, baseado apenas nas
expectativas dos gestores.

Na mesorregiao agrestina as respostas de todas RD apresentam-se em um
patamar bastante favoravel ao fomento do DS por parte dos servicos de S e Cl, com
percentuais gerais (todas as respostas agrupadas) de “sim” que ultrapassam os
75%.

No Sertdo, que domina com larga folga o territério pernambucano, do ponto
de vista da extensao territorial, tem-se uma visdo menos alvissareira sobre o tema,
com numeros percentuais bem desiguais de RD para RD. Importante relembrar que
existem apenas dois municipios (Petrolina e Serra Talhada) em toda a mesorregiao
que possui o servico de S e Cl, com possibilidade de, em breve, haver a instalagéao
de mais um posto de atendimento em Salgueiro.

Quanto aos estratos feitos a partir das pastas dos gestores (Defesa Civil,
Meio Ambiente ou Desenvolvimento Econdmico), € visivel um maior entusiasmo,
quanto aos servigos fomentarem o DS, por parte dos Gestores de Meio Ambiente
que deram respostas “sim” em percentual acima da média.

Quando se observam as respostas dos gestores de Desenvolvimento
Econbémico, se vé uma postura também positiva em muitas questdes, inclusive
alcangando unanimidade em trés questdes, com destaque para a que trata da
atracdo e manutencao de cadeias de servigo, sendo o unico estrato pesquisado
onde todos responderam “sim” para este questionamento.

Os coordenadores de defesa civil responderam de forma muito semelhante
ao perfil geral (todos os questionarios respondidos), todavia com um nivel um pouco

inferior de respostas “sim”.
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Apods essa analise, pode-se intuir que na visdo dos gestores municipais de
meio ambiente, defesa civil e desenvolvimento econbémico, de vinte e seis
municipios pernambucanos, pois em seis municipios ndo houve nenhum
questionario respondido, das doze regides de desenvolvimento, os servigos de S e
Cl fomentam, nos casos em que os servigos ja existem, ou fomentaria, onde
inexistem, as questdes elencadas como faces do desenvolvimento local com
sustentabilidade.

As respostas servem de retrato da avaliagao dos servigos, para 0s municipios
que o possuem e suscita duvidas como: por que a melhoria da gestao pesqueira nos
municipios ndo é fomentada pela presenca dos servicos de S e CI? Quais atitudes
ou omissdes dos servicos de S e Cl inspiram o ndo fomento da implantagcdo ou
manutengao das atividades mineradoras? Enfim, que papéis cabem aos servigos na
promogcdo do desenvolvimento local sustentdvel, que ndo estdo sendo
desempenhados a bom termo.

E verdade também que este mesmo retrato é muito favoravel quando se
analisam inumeras outras questdes, como a melhoria das gestdes florestais, de
recursos hidricos e do solo, que € avaliada como fomentada pelos servigos em
pauta. E também avaliada com visivel positividade a presenca das instituicdes
prestadoras destes servigos nos municipios, no desenvolvimento de atividades e
posturas que beneficiam: a instalagdo e manutencdo de cadeias produtivas
(industriais e de servigos), o enfrentamento e prevengdo de inundacgoes,
alagamentos, deslizamento de barreiras, contaminagbes de aquiferos e solo entre

outros acidentes.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Conclui-se que o trabalho aqui exposto pode proporcionar uma ferramenta de
gestao publica na qual se constata, através da percepg¢ao dos gestores municipais,
que os Servigos de Salvamento e Combate a Incéndios sao possiveis fomentadores
do Desenvolvimento Sustentavel nas municipalidades. Podendo este signo ser um
fomentador de Politicas Publicas que viabilizem instalagbes destes servicos em
municipalidades ainda nao atendidas, como também fortalegcam a atuagédo naquelas
localidades ja dotadas de S e ClI institucionalizados.

Também através da pesquisa, podem-se reconhecer as fragilidades
institucionais (servicos de S e Cl), mirando a corregdo de rumo, na rota de uma
conduta corporativa mais efetiva para estas questdbes. Como também as fortalezas
na busca do aperfeicoamento institucional burilando seus potenciais, ja bem
avaliados.

Olhando os resultados dos questionarios dos gestores de municipios que néo
possuem unidades do Corpo de Bombeiros, tem-se uma gama de informacdes para
mensuracao de expectativas quanto ao servigo, podendo ser importante para o
delineio de cenarios e consequente implementacdo (instalagdo dos servigos) mais
coerente com as necessidades locais, em especial para o desenvolvimento
sustentavel nestes municipios.

Fica reconhecida a intima relagdo da existéncia de unidades de bombeiros
nos municipios e a melhoria dos indices e indicadores de sustentabilidade. Resalva-
se, no entanto, a imprecisdo de um conjunto de indicadores que, de uma forma
inconteste, representa esta utopia e a dificuldade em estabelecer relagdo de causa e
efeito entre ambos (DS versus S e ClI).

Cabem investigacbes que alicercem um conjunto de indicadores
conceitualmente aceitos e de aplicabilidade viavel para os Municipios de
Pernambuco.

Novas pesquisas podem ser projetadas na busca da mensuragdo dos
impactos provocados pela inexisténcia dos servigos de S e Cl nas dimensdes

sociais, econdmicas e ambientais de uma localidade.
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Trabalhos investigativos podem ser construidos no sentido de se definirem
critérios, a partir dos parametros de DS, para a escolha de Municipios para novas
ativagdes de servigos de S e ClI.

Pode-se constatar a relagao (ou ndo) dos Servigos de S e Cl e o aumento na
mentalidade prevencionista local.

S&o0 desejaveis estudos que explorem a questdo da Defesa Civil como
parceira do Desenvolvimento Sustentavel.

Reconhece-se, finalmente, que a pesquisa aqui apresentada é apenas uma
pequena fragdo dos estudos que poderiam ser desenvolvidos usando a tematica dos
servigcos de Salvamento e Combate a Incéndios institucionalizados como agente de
fomento do desiderato do desenvolvimento sustentavel, em municipios

pernambucanos.
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APENDICE “A” - FORMULARIO DE PESQUISA

UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO — UPE
FACULDADE DE CIENCIAS DA ADMINISTRACAO DE PERNAMBUCO - FCAP
MESTRADO EM GESTAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

Pesquisa: A CONTRIBUICAO DOS SERVICOS DE SALVAMENTO E COMBATE A INCENDIOS
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM PANORAMA PERNAMBUCANO.

1- Identificacdo do Municipio

Nome do Municipio -

Secretaria, Diretoria, Geréncia ou Coordenadoria do Municipio-

Endereco -
Numero - Complemento -
CEP - Telefone -

Nome do responsavel pelas informagdes -

E-mail do responsavel -

2- Instrucoes de Preenchimento do Questionario

O presente levantamento tem como objetivo medir junto a gestdo publica municipal, sua 6tica no tocante a
implementagdo de um servigo de combate a incéndio e salvamento (Bombeiros) como um fator gerador de
desenvolvimento local sustentavel. Este bloco pode ser respondido com auxilio de funcionarios da Prefeitura,
julgados importantes na formulag@o das respostas.

e Nenhum quesito deve ser deixado em branco.

® Alguns conceitos ou expressdes, que demandam esclarecimento ou defini¢do, constam do proprio
questionario.
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CONTINUACAO DO APENDICE “A” DO FORMULARIO DE PESQUISA: A CONTRIBUICAO DOS SERVICOS DE SALVAMENTO E
COMBATE A INCENDIOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM PANORAMA PERNAMBUCANO.

A Presenca em vosso municipio de servico de combate a incéndio e salvamento
fomenta (no caso de ja existir) ou fomentaria (se ndo existe)?

Marque Sim ou Nao SIM | NAO

Melhoria da gestdo de recursos hidricos

Melhoria da gestdo de recursos florestais

Melhoria da gestao de recursos pesqueiros

Melhoria da gestéo de recurso solo

O enfrentamento e prevencao a erosdo, deslizamento de encostas (ou quedas de barreiras)

A prevencdo e enfrentamento a enchentes, alagamentos e inundagéo

O enfrentamento e prevengao da contaminag@o de nascente ou de dgua subterranea

A prevencdo e enfrentamento da contaminagdo de rio, baia, lago, lagoa, agude, represa, etc.

O enfrentamento e prevengéo da contaminagdo do recurso solo

A prevencdo e enfrentamento do desmatamento

O enfrentamento e prevencdo da degradacdo da mata ciliar

A prevencdo e enfrentamento de queimadas e incéndios florestais

Instalagdo ou manutencdo de atividade industrial

Manutenc¢ao ou Instalacdo de mineragdo (inclusive pedreira)

Instalagdo ou Manutencgao de atividade agropecuaria

Manutencao ou Instalacdo de cadeia de prestagdo de servigos (inclusive de turismo)

Melhoria do atendimento a vitimas de acidentes nas rodovias, edificacdes e espacos publicos.

Manutengdo ou aumento dos postos de trabalho no municipio

Incremento ou manutengio da renda média dos trabalhadores do municipio

Preservagdo do patrimonio privado, publico, historico e cultural no municipio
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APENDICE “B” - QUADRO COMPARATIVO DAS “PROJECOES DE
POPULACOES - 2009” E “SINOPSE DAS POPULACOES - 2010”

Projegoes 2009 Sinépse Censo 2010 20092010
Recife 1.561.659 1.537.704 1,53
Jaboatao dos Guararapes 687.688 644.620 6,26
Paulista 319.373 300.466 5,92
Cabo de Santo Agostinho 171.583 185.025 7,83
Caruaru 298.501 314.912 5,50
Belo Jardim 74.028 72.432 2,16
Gravata 75.229 76.458 1,63
Pesqueira 64.454 62.931 2,36
Vitéria de Santo Antao 126.399 129.974 2,83
Palmares 58.819 59.526 1,20
Escada 62.604 63.517 1,45
Garanhuns 131.313 129.408 1,45
Buique 53.272 52.105 2,19
Bom Conselho 45.250 45.503 0,56
Goiana 74.424 75.644 1,64
Carpina 68.070 74.858 9,97
Timbatba 51.770 53.825 3,97
Santa Cruz do Capibaribe 80.330 87.582 9,03
Limoeiro 57.243 55.439 3,15
Surubim 56.795 58.515 3,03
Petrolina 281.851 293.962 4,30
Santa Maria da Boa Vista 41.745 39.435 5,53
Serra Talhada 80.294 79.232 1,32
Afogados da Ingazeira 35.528 35.088 1,24
Araripina 79.877 77.302 3,22
Ouricuri 66.978 64.358 3,91
Arcoverde 68.000 68.793 1,17
Custodia *34.305 33.855 1,31
Salgueiro 55.435 56.629 2,15
Sao José do Belmonte 34.118 32.617 4,40
Petrolandia 32.568 32.492 0,23
Floresta 28.100 28.285 0,66
Total dos municipios
investigados 4.957.603 4,922,492 0,71

Fontes: Projecdes populacionais 2009(IBGE), Perfil dos Municipios Brasileiros — * Resultados Preliminares
do Censo 2010(IBGE), Sinopse do Censo 2010(IBGE), organizado pelo autor desta pesquisa.
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MUNICIPIO Resposta(s) COMDEC MA DES EC Respostas/Possiveis
Paulista sim X X X 3/3
Belo Jardim sim X X X 3/3
Garanhuns sim X X X 3/3
Timbauba sim X X X 3/3
Custbdia sim X X X 3/3
Recife sim X X X 3/3
Salgueiro sim X X X 3/3
Vitdria de Santo X X - 2/3
Antao sim
Petrolina sim X X - 2/3
Arcoverde sim X - X 2/3
Jaboatéo dos X - - 1/3
Guararapes sim
Caruaru sim X - - 1/3
Gravata sim - X - 1/3
Palmares sim X - - 1/3
Escada sim X - - 1/3
Buique sim - X - 1/3
Goiana sim X - - 1/3
Carpina sim - X - 1/3
Limoeiro sim X - - 1/3
Surubim sim X - - 1/3
Santa Maria da Boa - - X 1/3
Vista sim
Serra Talhada sim - X - 1/3
Afogados da X - - 1/3
Ingazeira sim
Araripina sim - - X 1/3
Floresta sim X - - 1/3
Cabo de Santo - - - 0/3
Agostinho nao
Pesqueira nao - - - 0/3
Bom Conselho nao - - - 0/3
Santa Cruz do - - - 0/3
Capibaribe nao
Ouricuri nao - - - 0/3
Séo José do - - - 0/3
Belmonte nao
Petrolandia nao - - - 0/3
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APENDICE “D” - CORRESPONDENCIA ELETRONICA
REMETENDO A PESQUISA

Prezado (a) Gestor(a) de Desenvolvimento Econémico ou Finangas;
Coordenador (a) Municipal de Defesa Civil, ou;

Gestor(a) Municipal de Meio Ambiente

Sou Oficial do Corpo de Bombeiros e desenvolvo pesquisa de dissertacédo de
mestrado pela Faculdade de Ciéncias da Administracao (FCAP), da Universidade de
Pernambuco (UPE), onde examino as contribuicées dos Servigos de Bombeiros
(Combate a Incéndio e Salvamento) na promog¢ao do Desenvolvimento Sustentavel
em 32(trinta e dois) municipios pernambucanos.

Para tanto é fundamental a vossa avaliacao e respostas no questionario que se
encontra no anexo 2. Sendo estas fundamentais a analise e consequentes
conclusdes da pesquisa em curso.

Saliento que o documento findo sera entregue em forma de livro aos seguintes
orgaos: Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente(SECTMA), Agéncia de
Desenvolvimento de Pernambuco (ADDPER), Secretaria de Defesa Social (SDS),
Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco(CODECIPE) e Comando do Corpo
de Bombeiros Militar de Pernambuco(CBMPE), bem como fara parte do Banco de
Dissertacoes e Teses do CAPES, ficando disponibilizado a pesquisa eletrénica
universal.

Para o preenchimento do dito questionario, basta assinalar com um (X) na resposta
sim ou n&o, nas colunas correspondentes. Para facilitar o preenchimento o
questionario foi desenvolvido em Microsoft Word, podendo ser preenchido e
reenviado eletrbnicamente.

IMPORTANTE : A resposta desta mensagem eletronica sera concebida como a
concordéncia do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (anexo 1), que deve
ser lido antes do preenchimento do questionario. Esta pesquisa foi analisada e
autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Pernambuco,
registro CEP/UPE:215/10.

Ciente da atencéo dispensada, agradecgo antecipadamente vossa contribuigao.

Cristiano Corréa
Maj. BM QOC-950672 Pesquisador Responsavel

Mestrando em Gestao do Desenvolvimento Local Sustentavel - FCAP/UPE
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ContinUACAO O ANEXO “D7...uiiiiiiiciieeie ettt ettt et e et e et e eeteesteessbeesseeseseesseeenseessseesseesseesnseanssesseesssenseanes p.2

Correspondéncia Eletronica Termo de Livre Consentimento Esclarescido
(Anexo 1)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: A CONTRIBUICAO DOS SERVICOS DE COMBATE A INCENDIOS
E SALVAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM PANORAMA
PERNAMBUCANO
Pesquisadores: Cristiano Corréa — Mestrando em Gestdo do Desenvolvimento Local
Sustentéavel, orientado pelo Prof. Dr. Ivo Vasconcelos Pedrosa
Justificativa dos objetivos:

Geral: Analisar a relagdo entre a existéncia de um servigo de Combate a Incéndio
(CI) e Salvamento e o desenvolvimento sustentavel em 32 municipios pernambucano.

Especifico: - Consultar dirigentes de 32 municipios de Pernambuco, em especial os
ligados as areas de Administragdo, Fazenda e Meio Ambiente, buscando subsidios para
analisar a relacdo entre a manutencdo ou implementagdo de um servigo de Combate a
Incéndio e Salvamento e o Desenvolvimento Sustentdvel em seu municipio.
Metodologia: Realizar, por meio de analises historicas, estatisticas e comparativas, a partir de
questionarios, avaliacdo da implementa¢ao ou manuten¢do de servigos de combate a incéndios
e salvamento como fator de fomento ao Desenvolvimento Sustentavel nos municipios
estudados.
Riscos e Desconfortos: Em principio inexistentes.
Beneficios: Apos o término da pesquisa, espera-se, um diagndstico claro de que a
implementa¢do ou manutencao de servico institucionalizado de combate a incéndios e
salvamento (Corpo de Bombeiros) fomenta o Desenvolvimento Sustentavel, sendo assim
subsidio para a promocgdo da expansao e fortalecimento do servigo (Bombeiros) e uma
ferramenta publica para a busca do desenvolvimento com sustentabilidade.
Direitos do Sujeito Pesquisado:

1. garantia de esclarecimento e resposta a qualquer pergunta;

2. liberdade de abandonar a pesquisa a qualquer momento sem prejuizo para si;
3. garantia de privacidade a sua identidade e do sigilo de suas informagdes;

Dividas e Esclarecimentos: Cristiano Corréa, Rua Itanhenga n°104, Tejipio, Recife-PE,
CEP: 50.930-380, telefone para contato: (81)3076-4456, Comité de Etica (81) 3183-3775,
situado a Av. Agamenon Magalhaes s/n, Santo Amaro, Recife-PE.

Eu, (pesquisado), abaixo assinado, tendo
recebido todos os esclarecimentos acima citados, e ciente dos meus direitos, concordo em
participar desta pesquisa, bem como autorizo toda documentagdo necessaria, a divulgacao
e a publicagdo em periddicos, revistas bem como apresentagao em congressos, workshops
e quaisquer eventos de carater cientifico.

Local: Data / /

Assinatura do Pesquisado Assinatura do Pesquisador
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APENDICE “E” - CORRESPONDENCIA ELETRONICA
AGRADECENDO A COLABORACAO

Caro (a) Coordenador (a) de Defesa Civil de....;
Gestor (a) de Meio Ambiente de....; ou;

Gestor (a) de Desenvolvimento Econémico ou Finangas de ....

Agradecendo enfaticamente vossa colaboragao e presteza, me ponho a vosso
dispor, ao passo que reitero que o documento final desta pesquisa estara disponivel
no Banco de Dissertagbes e Teses do CAPES (assim que concluido), ficando

disponibilizado a pesquisa eletrénica universal.

Renovando protestos de estima e apreco.

Cristiano Corréa
Maj. BM QOC-950672 Pesquisador Responsavel

Mestrando em Gestao do Desenvolvimento Local Sustentavel - FCAP/UPE
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APENDICE “F” - CORRESPONDENCIA POSTAL REMETENDO A
PESQUISA

Prezado(a) Coordenador(a) Municipal de Defesa Civil, ou, Gestor(a) de Meio
Ambiente, ou, Gestor(a) de Desenvolvimento Econémico ou Finangas de....

Inicialmente apresento-me como Oficial do Corpo de Bombeiros (ha 16 anos) que
atualmente desenvolve pesquisa de dissertacdo de mestrado pela Faculdade de Ciéncias da
Administragdo (FCAP), da Universidade de Pernambuco (UPE), onde examino as
contribuigcbes dos Servigos de Bombeiros (Combate a Incéndio e Salvamento) na promogéao
do Desenvolvimento Sustentavel em 32(trinta e dois) municipios pernambucanos.

Neste particular solicito a vossa avaliagao e respostas no questionario que se encontra no
formulario em anexo. Sendo estas fundamentais a analise e consequentes conclusbes da
pesquisa em curso.

Os gestores de Defesa Civil, Meio Ambiente, e Desenvolvimento Econémico ou Finangas de
cada uma das cidades pesquisadas, estdo sendo convidados a contribuir com sua
percepgao. Cabe nota, que entende-se que tais gestores nao sdo especialistas ou mesmo
responsaveis por todas as acdes evidenciadas no questionario. Contudo esta triplice visdo
ou percepgao de gestores municipais € fundamental para a formagéo do mosaico do Estado,
representado pelos 32 municipios, dentro da metodologia escolhida.

Vale salientar que o documento final sera entregue em forma de livro aos seguintes érgaos:
Agéncia de Desenvolvimento de Pernambuco (ADDPER), Secretaria de Defesa Social
(SDS), Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco (CODECIPE), Secretaria Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (Sectma), Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econbémico e Comando do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco (CBMPE), bem como
fara parte do Banco de Dissertacoes e Teses do CAPES, ficando disponibilizado a pesquisa
eletrénica universal.

IMPORTANTE : Antes existe o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido(TLCE), que
deve ser lido antes do preenchimento do questionario. Devendo em caso de concordéancia
ser assinado no espacgo Assinatura do Pesquisado. Esta pesquisa foi analisada e autorizada
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Pernambuco, registro CEP/UPE:
215/10.

Para o preenchimento do questionario, basta assinalar com um (X) na resposta sim ou nao,
nas colunas correspondentes.

Para facilitar o envio de vossa resposta o termo acima citado (TLCE) e questionario
encontram-se em uma unica pagina na folha em anexo, previamente dobrada e com a vossa
identificacao funcional, destinatario e selada. Apds o preenchimento basta retirar a protegcao
da fita (dupla face), colar e depositar em qualquer caixa ou agéncia dos Correios.

Ciente da atencgao dispensada, agradecgo antecipadamente vossa contribuigéo.

A vossa disposicéao.

Cristiano Corréa

Maj. BM QOC-950672 Pesquisador Responsavel / Mestrando em Gestao do Desenvolvimento Local
Sustentavel - FCAP/UPE
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: A CONTRIBUICAO DOS SERVICOS DE COMBATE A INCENDIOS E SALVAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: UM PANORAMA PERNAMBUCANO
Pesquisadores: Cristiano Corréa — Mestrando em Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel, orientado pelo Prof. Dr. Ivo Vasconcelos Pedrosa
Justificativa dos objetivos:

Geral: Analisar a relagdo entre a existéncia de um servigo de Combate a Incéndio (CI) e Salvamento e o desenvolvimento sustentavel em 32 municipios pernambucano.

Especifico: - Consultar dirigentes de 32 municipios de Pernambuco, em especial os ligados as areas de Administragdo, Fazenda e Meio Ambiente, buscando subsidios para
analisar a relag@o entre a manutengdo ou implementagdo de um servigo de Combate a Incéndio e Salvamento ¢ o Desenvolvimento Sustentdavel em seu municipio.

Metodologia: Realizar, por meio de analises historicas, estatisticas e comparativas, a partir de questionarios, avaliagdo da implementa¢do ou manuteng@o de servigos de combate

a incéndios e salvamento como fator de fomento ao Desenvolvimento Sustentavel nos municipios estudados.

Riscos e Desconfortos: Em principio inexistentes.

Beneficios: Apos o término da pesquisa, espera-se, um diagnostico claro de que a implementagdo ou manutengdo de servigo institucionalizado de combate a incéndios e salvamento
(Corpo de Bombeiros) fomenta o Desenvolvimento Sustentavel, sendo assim subsidio para a promogéo da expansao e fortalecimento do servigo (Bombeiros) e uma ferramenta
publica para a busca do desenvolvimento com sustentabilidade.

Direitos do Sujeito Pesquisado:

4. garantia de esclarecimento e resposta a qualquer pergunta;
S. liberdade de abandonar a pesquisa a qualquer momento sem prejuizo para si;
6 garantia de privacidade a sua identidade e do sigilo de suas informagdes;

Dividas e Esclarecimentos: Cristiano Corréa, Rua Itanhenga n°104, Tejipio, Recife-PE, CEP: 50.930-380, telefone para contato: (81)3076-4456, Comité de Etica (81) 3183-3775,

situado a Av. Agamenon Magalhaes s/n, Santo Amaro, Recife-PE.

Eu, (pesquisado), abaixo assinado, tendo recebido todos os esclarecimentos acima citados, e ciente dos meus direitos, concordo em participar

desta pesquisa, bem como autorizo toda documentagéo necessaria, a divulgagdo ¢ a publicagdo em periddicos, revistas bem como apresentagdo em congressos, workshops e quaisquer eventos
de carater cientifico.

Local: Data_ / /

Assinatura do Pesquisado Assinatura do Pesquisador

UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO - UPE

FACULDADE DE CIENCIAS DA ADMINISTRACAO DE PERNAMBUCO - FCAP
MESTRADO EM GESTAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL
1- Identificacdo do Municipio

Nome do Municipio -

Secretaria, Diretoria, Geréncia ou Coordenadoria do Municipio-

Enderego -
Numero - Complemento -
CEP - Telefone -

Nome do responsavel pelas informagdes -

E-mail do responsavel -

2- Instrucdes de Preenchimento do Questionario

O presente levantamento tem como objetivo medir junto a gestdo publica municipal, sua dtica no tocante a implementagdo de um servigo de combate a
incéndio e salvamento (Bombeiros) como um fator gerador de desenvolvimento local sustentavel. Este bloco pode ser respondido com auxilio de
funcionarios da Prefeitura, julgados importantes na formulac@o das respostas.

. Nenhum quesito deve ser deixado em branco.

e Alguns conceitos ou expressoes, que demandam esclarecimento ou defini¢do, constam do proprio questionario.

A Presenca em vosso municipio de servico de combate a incéndio e salvamento fomenta (no caso de ja existir) ou fomentaria (se nio existe)?
Marque Sim ou Nao SIM NAO
Melhoria da gestdo de recursos hidricos

Melhoria da gestdo de recursos florestais

Melhoria da gestdo de recursos pesqueiros

Melhoria da gestdo de recurso solo

O enfrentamento e prevengao a erosio, deslizamento de encostas (ou quedas de barreiras)
A prevengdo e enfrentamento a enchentes, alagamentos ¢ inundagdo

O enfrentamento e prevengdo da contaminagdo de nascente ou de agua subterranea

A prevengdo e enfrentamento da contaminagdo de rio, baia, lago, lagoa, agude, represa, etc.

O enfrentamento e prevengdo da contaminacdo do recurso solo

A prevengdo e enfrentamento do desmatamento

O enfrentamento e prevengdo da degradagio da mata ciliar

A prevengdo e enfrentamento de queimadas e incéndios florestais

Instalagdo ou manutengdo de atividade industrial

Manutengo ou Instalagdo de mineragdo (inclusive pedreira)

Instalagdo ou Manutengdo de atividade agropecuaria

Manutengo ou Instalagdo de cadeia de prestagdo de servigos (inclusive de turismo)
Melhoria do atendimento a vitimas de acidentes nas rodovias, edificagdes e espagos publicos.

Manuteng¢@o ou aumento dos postos de trabalho no municipio

Incremento ou manutencdo da renda média dos trabalhadores do municipio

Preservagao do patriménio privado, publico, histérico e cultural no municipio
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Coordenador (a) Municipal de Defesa Civil de

DOBRAR

SELO POSTAL

DESTINATARIO

CRISTIANO CORREA
Rua Itanhenga n-104 — Tejipio
Recife — PE  CEP: 50930-380

DOBRAR
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Continuagao do APENAICE “F7(ENVEIOPE).......cireirieerieirretieteeiteesteesteesteesttesseesteesseesseesseesseesseessesssesssessssesssessesssesnes p.4
(FRENTE DO ENVELOPE)
REMETENTE
CRISTIANO CORREA

Rua Itanhenga n-104 — Tejipio,
Recife — PE CEP: 50930-380

.......................... (POSTERIOR DO ENVELOPE)

DESTINATARIO
Coordenador(a) Municipal de Defesa Civil de Sertania
Praga Jodo Pereira Vale, 20 - Sertania — PE
CEP: 56600-000
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APENDICE “G” - ANALISE DO PRODUTO INTERNO BRUTO DOS

MUNICIPIOS ESTUDADOS (2003 - 2008)

PIB dos Municipios com Servigo de S e Cl (2003)

] PIB - Municipal | PIB per capita | MédiadoPIB | Média PIB per PIB dos
MUNICIPIO per capita capita -
(2003) (2003) (2003) (2003) Municipios
(2003)
. 13.098.429.000 8.894
Recife RMR-c/S e CI
= 7.139,50
Jaboatao dos 3.335.232.000 5.385
Guararapes
Caruaru 1.110.177.000 4.118 Ag. Cent ¢/CI S
Belo Jardim 264.314.000 3.675 3.896,50
Vitoria de Santo Mata Sul ¢/CI S
Antdo 192.071.000 3.384 3.156,50
Palmares 161.142.000 2.929 - - 4.404,10 20.461.375.000
Garanhuns 463.655.000 3.754 g. Mer. ¢/
3.754
Santa Cruz do Ag. Set. ¢/CI S
Capibaribe 179.702.000 2.669 5,669
Sert. Sao Franc.
Petrolina 1.422.374.000 5.902 c/ClS
5.902
Serra Talhada 234.279.000 3.331 sert. Paj. ¢/CI S
3.331
PIB dos Municipios sem Servigco de S e Cl (2003)
] PIB - Municipal | PIB percapita | MéfiladoPIB | Média pis PIB dos
MUNICIPIO per capita per capita e
(2003) (2003) (2003) (2003) Municipios(2003)
Paulista 887.980.000 3.460 RMR-=s/Se CI
9.220
Cabo de Santo 2.447.155.000 14.980
Agostinho
Gravata 195.008.000 2.802 Ag. Cent s/CIS
Pesqueira 138.195.000 2393 2.597,50
Mata Sul s/CI S
Escada 180.062.000 3.108 3.108
Buique 85.110.000 1.827 Ag.Mer. s/CI'S
Bom Conselho 91.824.000 2.163 1.995
Goiana 350.206.000 4,733 Mata Norte 3.897,32 6.577.051.000
Carpina 241.206.000 3.582 s/CI'S
Timbauba 192.071.000 3384 3.899,66
Limoeiro 152.826.000 2.686 Ag.Set. s/CIS
Surubim 120.375.000 2.320 2.503
Santa Maria da Sert. Sao Franc.
Boa Vista 128.274.000 3.146 ¢/C1'S- 3.146
Afogados da Sert. Paj. s/CI S
Ingazeira 93.976.000 2.744 2744
Araripina 171.479.000 2236 Sert. Arar. s/CI S
Ouricuri 116.345.000 1.998 2117
Arcoverde 176.456.000 2.760 Sertao do
P Mox.s/ci
Custodia 68.964.000 2.267 2.513,50
Salgueiro 143.855.000 2.698 Sert. Cent.s/CI S
3 5 2.386,50
Sao José do 66.209.000 2,075
Belmonte
Petrolandia 426.107.000 14.427 Sert. Itap.s/CI S
Floresta 103.368.000 3.952 9.189,50
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PIB dos Municipios com Servigo de S e Cl (2004)

" PIB - Municipal | PIB per capita | MédladoPiB | Média PIB per PIB dos
MUNICIPIO per capita capita . . .
(2004) (2004) (2004) (2004) Municipios
(2004)
, 14.414.268.000 9.694
Recife RMR-c/S e Cl
_ 7.902,50
Jaboatdo dos 3.849.897.000 6.111
Guararapes
Caruaru 1.304.806.000 4.760 Ag. Cent ¢/CI S
i 296.848.000 ! 4.418
si‘::,)‘:i;agi";‘an - 4.076 o 487960 | 22906.166.000
- 215.388.000 . atasulc,
Antao 8797 3.671,50
Palmares 194.295.000 3.546
Garanhuns 493.400.000 3.943 Ag. Mer. ¢/CI S
3.943
Santa Cruz do Ag. Set. ¢/CI S
Capibaribe 206.855.000 2.969 5969
Sert. Sao Franc.
Petrolina 1.670.431.000 6.195 c/ClS
6.195
Serra Talhada 259.978.000 3.705 Sert. Paj. ¢/CI S
3.705
PIB dos Municipios sem Servigco de S e Cl (2004)
] PIB - Municipal | PIB percapita | MéfiadoPIB | Média pis PIB dos
MUNICIPIO per capita per capita .
(2004) (2004) (2004) (2004) Municipios
(2004)
Paulista 997.419.000 3.460 RMR-s/Se CI
9.828,50
Cabo de Santo 2,693.325.000 16.197
Agostinho
Gravata 211.085.000 3.005 Ag. Cent s/CI S
Pesqueira 155.358.000 2.689 2.847
Mata Sul s/CI S
Escada 193.943.000 3.337 3337
Buique 98.450.000 2.083 Ag.Mer. s/CIS
Bom Conselho 101.664.000 2.389 2.236
Goiana 374.757.000 5.011 Mata Norte 4.330,91 7.345.476.000
Carpina 272.346.000 3.985 s/CIS
Timbauba 215.388.000 3.797 4.264,33
Limoeiro 164.100.000 2.875 Ag.Set. s/CIS
Surubim 171.328.000 3.274 3.074,50
Santa Maria da Sert. Sao Franc.
Boa Vista 156.617.000 3.693 o/C1 S 3.693
Afogados da Sert. Paj. s/CI S
Ingazeira 98.923.000 2.858 2858
Araripina 183.964.000 2415 Sert. Arar. s/CI S
Ouricuri 130.361.000 2.223 2.319
Arcoverde 197.965.000 3.065 Sertao do
P Mox.s/ci
Custodia 75.804.000 2.482 2.773.50
Salgueiro 152.232.000 2.829 Sert. Cent.s/CI S
3 * 2.524
Sao José do 70.968.000 2219
Belmonte
Petrolandia 513.208.000 17.016 Sert. Itap.s/CI S
Floresta 116.271.000 4.378 10.697
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PIB dos Municipios com Servigo de S e Cl (2005)

] PIB - Municipal | PIB percapita | Médi2adoPB | Média PIB per PIB dos
MUNICIPIO per capita capita -
(2005) (2005) (2005) (2005) Municipios
(2005)
. 16.322.816.000 10.875
Recife RMR-c/S e CI
= 8.731,50
Jaboatao dos 4.221.159.000 6.588
Guararapes
Caruaru 1.514.090.000 5.434 Ag. Cent ¢/CI S
i 5.084
si‘:g:if;i'g‘amo 349.069.000 4.734 o erogs| 546420 | 25649344000
ata Sul ¢
Antéo 236.700.000 4.176 4.109
Palmares 220.608.000 4.042
Garanhuns 565.048.000 4.457 Ag. Mer. ¢/CI'S
4.457
Santa Cruz do Ag. Set. ¢c/CI S
. . 239.432.000 3.324
Capibaribe 3.324
Sert. Sao Franc.
Petrolina 1.670.431.000 6.585 ¢/CIS
6.585
Serra Talhada 309.991.000 4.427 sert. Paj. ¢/CI S
4.427
PIB dos Municipios sem Servigo de S e CI (2005)
‘ PIB - Municipal | PIB percapita | MédladoPIB | MédiaPis | pg yog
MUNICIPIO per capita per capita . o
(2005) (2005) (2005) (2005) Municipios
(2005)
1 1.081.909.000 3.680
(F:’azlls(;a Sant RMR-s/S e CI
abo de santo 2.772.464.000 16.383 10.031,50
Agostinho
Gravata 239.942.000 3.384 Ag. Cents/CI S
Pesqueira 183.304.000 3.173 3.278,50
Mata Sul s/CI S
Escada 201.423.000 3.456 3.456
Buique 123.092.000 2.567 Ag.Mer. s/CI'S
Bom Conselho 114.963.000 2.695 2.631
Goiana 398.785000 5276 Mata Norte
Carpina 309.684.000 4.466 s/ClS 4.520,91 7.803.834.000
Timbatba 236.700.000 4.176 4.639,33
Limoeiro 183.752.000 3.210 Ag.Set. s/CIS
Surubim 160.194.000 3.036 3.123
Santa Maria da Sert. Sao Franc.
. 180.662.000 4.205
Boa Vista ¢/Cl S-4.205
Afogados da Sert. Paj. s/CI S
. 111.825.000 3.196
Ingazeira 3.196
Araripina 197.401.000 2.552 Bert. Arar. s/CI S
Ouricuri 153.545.000 2.599 2.575,50
Arcoverde 229.066.000 3.511 Sertao do
P Mox.s/ci
Custodia 88.958.000 2.900 3.205,50
i 186.080.000 3.427
gﬁlg;]elr,od pert. Cent.s/CI S
ao Jose do 79.190.000 2471 2,949
Belmonte
Petrolandia 450.320.000 14.626 Sert. Itap.s/CI S
Floresta 120.575.000 4.471 9.548,50




Continuagdo do Apéndice “G”

PIB dos Municipios com Servigo de S e Cl (2006)

‘ PIB - Municipal | PIB per capita | MédiadoPiB | Média PIB per PIB dos
MUNICIPIO per capita capita . o
(2006) (2006) (2006) (2006) Municipios
(2006)
. 18.318.451.000 12.091
Recife RMR-c/S e Cl
= 9.681,50
Jaboatao dos 4.736.433.000 7.272
Guararapes
Caruaru 1.761.637.000 6.222 Ag. Cent c/CI S
Belo Jardim 400.448.000 5.365 5.793,50 6.159,40 28.821.827.000
Vitoria de Santo Mata Sul ¢/CI S
~ 283. . X
Antéo 522.000 5.005 4.899
Palmares 260.535.000 4.793
Garanhuns 638.442.000 4972 Ag. Mer. ¢/CI S
4.972
Santa Cruz do Ag. Set. ¢/CI S
Capibaribe 291.950.000 3.926 3.926
Sert. Sdo Franc.
Petrolina 1.771.786.000 6.814 ¢/CIS
6.814
Serra Talhada 358.623.000 5134 sert. Paj. ¢/CI'S
5.134
PIB dos Municipios sem Servigco de S e CI (2006)
] PIB - Municipal | PIB percapita | MédiadoPIB | Media pis PIB dos
MUNICIPIO per capita per capita .
(2006) (2006) (2006) (2006) Municipios
(2006)
Paulista 1.221.365.000 4.075
Cabo de Santo RMR-s/S e ClI
. 2.838.063.000 16.486 10.280,50
Agostinho
Gravata 276.433.000 3.863 Ag. Cents/CI S
Pesqueira 209.441.000 3.624 3.743,50
Mata Sul s/CI S
Escada 221.621.000 3.792 3.792
Buique 149.109.000 3.066 Ag.Mer. s/CIS
Bom Conselho 137.621.000 3.219 3.142,50
Goiana 446.043.000 5.840 Mata Norte
Carpina 314.959.000 4.478 s/CIS
Timbauba 283.522.000 5.005 5.107,66 4.870,32 8.456.598.000
Limoeiro 201.985.000 3.519 Ag.Set. s/CIS
Surubim 185.686.000 3.490 3.504,50
Santa Maria da Sert. Sao Franc.
Boa Vista 207.115.000 4701 ¢/ClS-4.701
Afogados da Sert. Paj. s/CI S
Ingazeira 127.975.000 3.619 3.619
Araripina 237.071.000 3.019 bert. Arar.s/CI S
Quricuri 178.337.000 2.997 3.008
Arcoverde 259.934.000 3.944 Sertao do
P Mox.s/ci
Custodia 99.944.000 3.245 3.594,50
Salgueiro 205.795.000 3.756
SéogJosé do pert. Cent.s/CI S
98.145.000 3.055 3.405,50
Belmonte
Petrolandia 420.354.000 13.382 Sert. Itap.s/CI S
Floresta 136.080.000 4972 9.177




Continuagdo do Apéndice “G”

PIB dos Municipios com Servigo de S e Cl (2007)

‘ PIB - Municipal PIB per capita | MédiadoPiB | Media Pis PIB dos
MUNICIPIO per capita per capita L .
(2007) (2007) (2007) (2007) Municipios
(2007)
. 20.718.107.000 13.510
Recife RMR-c/S e CI
= 10.947
Jaboatao dos 5.578.363.000 8.384
Guararapes
Caruaru 1.993.295.000 6.895 Ag. Cent c/CI S
7.079,7 33.287.297.000
Belo Jardim 504.735.000 7.113 7.004 !
Vitoria de Santo 866.885.000 6.897,50  Mata Sul c/CIS
Antao 5.770
Palmares 343.917.000 5.870,49 ’
Ag. Mer. ¢/CI S
Garanhuns 742.593.000 5.941 5.941
Santa Cruz do Ag. Set. ¢/CI S
. . 332.112.000 4.507
Capibaribe 4.507
Sert. Sao Franc.
Petrolina 1.932.517.000 7.202 ¢/Cl S-7.202
Serra Talhada 434.704.000 5.705 sert. Paj. ¢/CI'S
5.705
PIB dos Municipios sem Servigco de S e ClI (2007)
] PIB - Municipal | PIB percapita | MédiadoPIB | Media pis PIB dos
MUNICIPIO per capita per capita .
(2007) (2007) (2007) (2007) Municipios
(2007)
i 1.367.111.000 4.449
zzggﬁz Santo RMR-s/S e Cl
. 2.813.188.000 17.244 10846,5
Agostinho
Gravata 306.637.000 4.284 Ag. Cent s/CI S
Pesqueira 236.259.000 3.852** 4.068
Mata Sul s/CI S
* %
Escada 233.562.000 3.902 3.902
Buique 172.447.000 3.433** Ag.Mer. s/CIS
Bom Conselho 150.992.000 3.479** 3.456
Goiana 457.986.000 6.379 Mata Norte 3-957,23 8-936-175.000
Carpina 351.448.000 5.375 s/CI S
Timbatba 304.452.000 5.908 5.887,33
Limoeiro 219.496.000 3.951%* Ag.Set. s/CIS
Surubim 205.142.000 3.804** 3.877,5
Santa Maria da Sert. Sao Franc.
. 209.495.000 5.287
Boa Vista ¢/Cl S-5.287
Afogaqos da 140.504.000 4497%% Sert. Paj. s/CI S
Ingazeira 4.127
Araripina 255.578.000 3.368** bert. Arar.s/CI S
Ouricuri 200.880.000 3.186 3.277
Arcoverde 290.529.000 4.479 Sertao do
L .. Mox.s/ci
Custodia 116.022.000 3.608 4.0435
i 236.166.000 4.442
g?lg;]elr,od pert. Cent.s/CI S
ao Jose do 97.342.000* 2.976%* 3.709
Belmonte
Petrolandia 510.512.000 16.685 Sert. Itap.s/CI S
Floresta 157.769.000 5733 11.209




Continuagdo do Apéndice “G”

PIB dos Municipios com Servigo de S e Cl (2008)

] PIB - Municipal | PIB percapita | MédladoPIB | Media Pis PIB dos
MUNICIPIO per capita per capita L .
(2008) (2008) (2008) (2008) Municipios
(2008)
. 22.452.492.000 14.485,67
Recife RMR-c/S e Cl
= 11.952,71
Jaboatdo dos 6.389.842.000 9.419,74
Guararapes
Caruaru 2.195.251.000 7.452,70 Ag. Cent ¢/CI S
i 8.030,18
s_eilp}a‘rjdlrg : 633.437.000 8.607,65 7.894,08 | 36.975.234.000
ftoria de Santo 866.885.000 6.897,50  Mata Sul ¢/CI S
Antao 6.384
Palmares 343.917.000 5.870,49 ’
Ag. Mer. ¢/CI S
Garanhuns 831.823.000 6.391,07 6.391.07
Santa Cruz do Ag. Set. ¢/CI S
o 385.458.000 4.915,93
Capibaribe 4.915,93
Sert. Sao Franc.
Petrolina 2.375.492.000 8.601,43 t/Cl S- 8.601,49
Sert. Paj. c/CI S
Serra Talhada 500.637.000 6.298,58 6.298,58
PIB dos Municipios sem Servigco de S e CI (2008)
. PIB - Municipal PIB per capita | MédiadoPiB | Media Pis PIB dos
MUNICIPIO per capita per capita L .
(2008) (2008) (2008) (2008) Municipios
(2008)
i 1.612.924.000 5.131,77
zagl'sdta o RMR-s/S e CI
abo de Santo 3.235.853.000 19.035,99 12.083,88
Agostinho
Gravata 346.266.000 4.644,87 Ag. Cent s/CI S
Pesqueira 271.560.000 4.251,23 4.485,05
Mata Sul s/CI S
Escada 286.334.000 4.606,19 4.606,19
Buique 206.611.000 3.938,00 Ag.Mer. s/CIS
Bom Conselho 175.880.000 3.909,23 3.923,62
Goiana 541.557.000 7.300,38 Mata Norte
Carpina 384.620.000 5.678,97 s/CIS
Timba(ba 338.362.000 6.470,75 6.483,37
Limoeiro 242.302.000 423583  |AgSet s/cis | 6-108,65 | 10.493.022.000
Surubim 237.099.000 4.215,99 4.225,91
Santa Maria da Sert. Sao Franc.
Boa Vista 279.786.000 6.769,72 /CI's. 6.769,72
Afogados da Sert. Paj. s/CI S
. 159.907.000 4.528,16
Ingazeira 4.528,16
Araripina 313.940.000 3.968,70 Bert. Arar. s/CI S
Ouricuri 232.870.000 3.524,21 3.746,46
Arcoverde 329.175.000 4.879,71 Sertao do
P Mox.s/ci
Custédia 135.173.000 4.030 4.45486
i 277.379.000 5.032,36
g?lg;]elr,od pert. Cent.s/CI S
ao Jose do 109.109.000 3.217,03 4.124,70
Belmonte
Petrolandia 601.580.000 18.737,90  Pert. Itap.s/CI S
Floresta 174.735.000 6.283,38 12.510,64
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ANALISE DA EVOLUCAO DOS PIB per capita (2003-2008)
Municipios sem servigo de S e Cl
sl | media | Mediado |MOS | Médiado | Média | Médiado | Média | Médiado | Média | MOTR | media
MUNIciPIO per PIB per PIB per per PIB per PIB per PIB per PIB per PIB per PIB per per PIB per
caplta capita capita capita capita capita capita capita capita capita capita capita
(2003) (2003) (2004) (2004) (2005) (2005) (2006) (2006) (2007) (2007) (2008) (2008)
Paulista RMR- RMR-s/S e RMR-s/S e RMR-s/S e RMR-s/S e RMR-
Cabo de Santo s/SeCl cl cl cl cl s/SeCl
9.220 9.828,50 10.031,50 10.280,50 10846,5 12.083,
Agostinho 88
Gravata Ag. Cent Ag. Cent s/CI Ag. Cent s/Cl Ag. Cent s/Cl Ag. Cent s/Cl Ag. Cent
s/Cl S S S S S s/Cl S
Pesqueira 2.597,5 2.847 3.278,50 3.743,50 4.068 4.485,0
0 5
Mata Sul Mata Sul s/Cl Mata Sul s/CI Mata Sul s/Cl Mata Sul s/CI Mata Sul
Escada s/CIS S S S S s/CIS
3.108 3.337 3.456 3.792 3.902 4.606,19
Bu ique AgSLVI;rS 3.897,32 Ag.Mer.s s/Cl 4.330,91 l-\g.Mer.s s/Cl 4.520,91 Ag.Mer.s s/Cl 4.870,32 l-\g.Mer.s s/Cl 3.957,23 AgS;VICe;rS 6.108,65
Bom Conselho | 1.995 2.236 2.631 3.142,50 3.456 39236 (AUpeTete
2 v
Goiana Mata Mata Norte Mata Norte Mata Norte Mata Norte Mata en; ;e(;g%ao
Carpina Norte s/CIS s/CIS s/CIS s/CIS Norte
8 i s/CIS 4.264,33 4.639,33 5.107,66 5.887,33 s/CIS
Timbauba 3.899,66 6.483,37
Limoeiro Ag.Set. ng.Set. s/CIS IAg.Set. s/CI IAg.Set. s/Cl IAg.Set. s/CI Ag.Set.
s/CIS 3.074,50 S S S s/CI S
Surubim 2.503 3.123 3.504,50 3.877,5 4.225,9
1
. Sert. Sao Sert. Sao Sert. Sao Sert. Sao Sert. Sao Sert. Sao
Santa Maria ranc. ¢/Cl Franc. ¢/CI S- Franc. ¢/CI S- Franc. ¢/CI S- Franc. ¢/CI S- ranc. ¢/Cl
da Boa Vista S-3.146 3.693 4.205 4.701 5.287 S
6.769,72
Sert. Paj. bert. Paj. s/Cl bert. Paj. s/Cl bert. Paj. s/Cl bert. Paj. s/Cl Sert. Paj.
Afogados da s/CIS S s S s s/CIS
Ingazeira 2.744 2.858 3.196 3.619 4.127 4.528,1
6
Araripina Bert. Arar. Sert. Arar. Sert. Arar. Sert. Arar. Sert. Arar. Bert. Arar.
s/CIS s/CIS s/CIS s/CIS s/CIS s/CIS
Ouricuri 2117 2.319 2.575,50 3.008 3.277 3.746,4
6
Arcoverde [Sertao do Sertao do Sertao do Sertao do Sertéao do Sertao do
P Mox.s/ci Mox.s/ci Mox.s/ci Mox.s/ci Mox.s/ci Mox.s/ci
Custodia 2.513,50 2.773,50 3.205,50 3.594,50 4.0435 4.454,86
Salgueiro Sert. Sert. Sert. Sert. Sert. Sert.
Cent.s/ Cent.s/CI S Cent.s/CI S Cent.s/CI S Cent.s/CI S Cent.s/
Sao José do Cls 2.524 2.949 3.405,50 3.709 cls
Belmonte 2.386,5 4.124,7
0 0
Petrolandia Sert. pert. Itap.s/Cl ert. Itap.s/Cl pert. Itap.s/Cl ert. Itap.s/Cl Sert.
Itap.s/C S S S S Itap.s/C
1S 10.697 9.548,50 9.177 11.209 1S
Floresta 9.189,5 12,510,
0 64
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ANALISE DA EVOLUCAO DOS PIB per capita (2003-2008)
Municipios com servigo de S e Cl
Média do Média Média do Média Média do Média Média do Média Média do Média ‘I’V‘I’eg:g Média
MUNICiPIO PIB per PIB per PIB per PIB per PIB per PIB per PIB per PIB per PIB per PIB per er PIB per
capita capita capita capita capita capita capita capita capita capita cap ita capita
(2003) (2003) (2004) (2004) (2005) (2005) (2006) (2006) (2007) (2007) (2(;’08) (2008)
RMR-c/Cl e RMR-c/CI RMR-c/CI RMR-c/CI RMR-c/CI RMR-c/S
. 7.139,50 7.902,50 8.731,50 9.681,50 10.947 el
Recife 11.952,7
1
Jaboatao dos
Ag. Cent
Guararapes Ag. Cent c/Cl Ag. Cent c/Cl Ag. Cent c/CI Ag. Cent c/Cl Ag. Cent ¢/CI ¢/CIS
Caruaru 3.896,50 4.418 5.084 5.793,50 7.004 8.030,18
Belo Jardim
pdnd 4.404,10 4.879,60 5.464,20 6.159,40 7.079,70 7.894,08
Mata Sul
Vitoria de Mata Sul ¢/Cl Mata Sul ¢/Cl Mata Sul ¢/Cl Mata Sul ¢/Cl Mata Sul ¢/Cl cos | Aument
Santo Antao 3.156,50 3.671,50 4.109 4.899 5.770 6.384 ode
Palmares 795:*
Garanhuns hg. Mer. ¢/CI Ag. Mer. c/ClI g Mer. ¢/CI hg. Mer. c/Cl g Mer. ¢/CI Ag. Mer. relagéo
Santa Cruz do 3.754 3.943 4.457 4.972 5.941 603/901’37 a 2003
Capibaribe IAg. Set. c/Cl \g. Set. ¢/CI S IAg. Set. ¢/Cl g Set. c‘/CI
. 2.669 2.969 3.324 |Ag. Set. ¢/Cl IAg. Set. c/Cl s
Petrolina Sert. S. Franc. Sert. S Franc. Bert. S Franc. 3.926 4.507 491593
c/CIS c/ClS c/CIS Bert. S Franc. Bert. S Franc. ~
5.902 6.195 6.585 ¢/ClS £/Cl S-7.202 Sert. Sao
6.814 franc. c/Cl
Serra Talhada pert. Pai. ¢/CI Sert. Paj. ¢/Cl Sert. Paj. ¢/Cl 860149
3.331 3.705 4.427 Sert. Paj. ¢/Cl bert. Paj. c¢/CI
5.134 5.705 Sert. Paj.
c/CIS
6.298,58
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APENDICE “H” - ANALISE DO AUMENTO POPULACIONAL DOS

MUNICIPIOS ESTUDADOS (1991 - 2009)

Municipios onde existem servigos de Salvamento e Combate a Incéndio

(1 991 12009)
Populac Populac Populacé = Populagao Aumento%
MUNICIPIO pulagéo opulagéo opulagéo Populagao N Aumento% Aumento%
1991 1996 2000 2007 Projegoes 1991 - 2009 Reg. Des. (Médio)
2009 (Médio)
. 1.298.229 1.337.568 1.422.905 1.533.580 1.561.659 20,29
Recife
RMR
Jaboatao 30,73
dos 487.119 | 528.010 581.556 665.387 687.688 41,17
Guararapes Municipios
Caruaru 213.697 | 231.170 253.634 289.086 298.501 39,68 Ag. Central c°:1 ge"gfo
Belo Jardim | 60.658 67.317 68.698 70.963 74.028 22,04 30,86 ese
Vitoria de 34’07
Santo 106.848 | 110.581 117.609 121.233 126.399 18,30 Mata Sul
Antio 10.09
Palmares 57.731 56.272 55.790 56.643 58.819 1,88
Ag.
Garanhuns 103.341 | 109.726 117.749 124.996 131.313 27,07 Meridional
27,07
Santa Cruz Ag.
do 38.332 46.969 59.048 73.680 80.330 109,56 Setentrional
Capibaribe 109,56
Sert. do Sao
Petrolina 175.406 | 189.983 218.538 268.339 281.851 60,68 Francisco
60,68
Serra Sertao do
72.341 70.162 70.912 76.198 80.294 10.99 Pajeu
Talhada 10.99
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Continuagdo do APEndice “H.............cccooouiiiiiiieeie ettt p.2
. Populagéo Populagéo Populagées Populagdo Populagdo A'i';;:m% Aumento% Aumento%
MUNICIPIO 1991 1996 Censo - 2000 2007 Projegdes 901~ Reg, Des. Médio)
2009 (Médio) (Médio
Paulista 211491 | 232.897 | 262.237 307.284 | 319373 | 51,01 RMR
43,04
Cabo de Santo 127.036 | 140195 | 152.977 163139 | 171583 | 3507
Agostinho
Gravata 61.485 | 61.450 67.273 71570 75.229 22,35 Ag.
Pesqueira 57.622 | 55.724 57.721 61.337 64.454 11,86 Cle;'tlrg'
Escada 55841 | 57.116 57.341 59.850 62.604 12,11 Maltg i’:'
Buique 38123 | 38406 24.169 29.937 53272 39,74 Ag.
Bom Conselho 41177 | 41.029 42,085 43.397 45.250 9,89 Mze:cg;nal
Goiana 64.150 | 66.899 71477 71.796 74.424 16,02 Mata
Carpina 66.078 | 54.913 63.811 65.390 68.070 3,01 Norte
Timbauba 57.256 | 56.441 56.906 51.529 51.770 9,58 315
Limoeiro 54.860 | 55.862 56.322 55.560 57.043 4,34 Ag.
R Setentrional
Surubim 67.572 | 58861 50.331 53.934 56.795 | -1595 .81 Municipios
- Sert. do Sao| Sem Servico
Santa Maria da 42006 | 48.166 36.914 39.626 41.745 0,62 Francisco| deSeCl
Boa Vista 062 12,54
Sertao do
Afogados da 20617 | 31712 32922 34.047 35.528 19,96 Pajet
Ingazeira 19.96
Araripina 60585 | 63.719 70.898 75.878 79.877 31,84 | Sertaodo
Ouricuri 73526 | 57.985 56.733 63.042 66.978 891 ‘L\lri"'l‘;e
Arcoverde 55.776 | 58.300 61.600 64.863 68.000 21,92 | Sertaodo
Custédia 28879 | 27.796 29.969 32.157 34.305 18,79 Mzgxgg
Salgueiro 47211 | 49.164 51571 53.167 55.435 17,42 Sertao
3 3 Central
Sao José do 31015 | 31113 31.652 32.704 34118 | 10,00 1371
Belmonte '
Petrolandia 32963 | 33581 27.320 30.597 32568 120 | Sertaodo
Itaparica
Floresta 32336 | 22448 24.729 26.648 8100 | 1310 7,45

Municipios onde inexistem servigos de Salvamento e Combate a Incéndio (1991/2009)
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APENDICE “I” - ANALISE DA DENSIDADE DEMOGRAFICA DOS

MUNICIPIOS ESTUDADOS (2000 - 2009)

MUNICIPIO Area em Populacdes Populagao Crescimento DZ::;:::; D':f::'gﬁf.ﬁa
Km? Censo - 2000 Projegoes Demogréfico % Habi /km? | Habi / km?
2009 (2000) (2009)
Recife 217 1.422.905 1.561.659 9,75 6.557,17 7.196,59
Jaboatdo dos 256 581.556 687.688 18,25 2.271,70 2.686,28
Guararapes
Paulista 94 262.237 319.373 21,79 278976 | 3.397,59
Cabo de Santo 448 152,977 171.583 12,16 341,47 383,00
Agostinho
Caruaru 921 253.634 298.501 17,69 275,39 32411
Belo Jardim 648 68.698 74.028 7,76 106,02 114,24
Gravata 513 67.273 75.229 11,83 131,14 146,65
Pesqueira 1.000 57.721 64.454 11,66 57,72 64,45
Vitéria de Santo 372 117.609 126.399 7,47 316,15 339,78
Antao
Palmares 337 55.790 58.819 5,43 165,55 174,54
Escada 347 57.341 62.604 9,18 165,24 180,41
Garanhuns 472 117.749 131.313 1152 249,47 278,21
Buique 1345 45.047 53072 18,26 33,49 39,61
Bom Conselho 786 42.657 45.250 6,08 54,27 57,57
Goiana 501 71477 74.424 4,56 142,07 148,55
Carpina 146 63.811 68.070 6,67 473,06 266,23
Timbauba 290 56.906 51.770 9,03 196,23 178,52
Santa Cruz do 336 59.048 80.330 36,04 175,74 239,08
Capibaribe
Limoeiro 270 56.322 57.043 164 208,60 212,01
Surubim 253 50.331 56.795 12,84 198,94 229,49
Petrolina 4.559 218538 281.851 28,97 47,94 61,82
Santa Maria da 3.001 36.914 41.745 13,08 12,30 13,91
Boa Vista
Serra Talhada 2.950 70.912 80.294 13723 24,04 27,22
Afogados da 378 32,922 35.528 7,92 87,10 93,99
Ingazeira
Araripina 1847 70.898 79.877 12,65 38,39 43725
Ouricuri 2423 56.733 66.978 18,06 23,41 27,64
Arcoverde 353 61.600 68.000 10,39 174,50 192,63
Custédia 1404 30.199 33.874 1217 21,51 2413
Salgueiro 1639 51571 55.435 7,49 31,46 33,82
Sao Jose do 1.480 31.652 34.118 7,79 21,39 23,05
Belmonte
Petrolandia 1.057 27.320 32.568 19,21 18,46 30,81
Floresta 3.644 24.729 28.100 13,63 6,79 771
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Municipios onde existem servigos de Combate a Incéndio e Salvamento(2000/2009)

" - Populacio Densidade | Densidade = Aumento
MUNICIPIO  |ireaem |  Populagdes PUAGEO | Bemogroncs |Demografica [Demogréfica | pecowor | 9% Dens, | Aumento
km? Censo - 2000 Projecoes % Habitantes/ km? itantes/ km? Vimento Dem RD | Do Dem
2009 (2000) (2009) -
. 217 1.422.905 1.561.659 9,75 6.557,17 7.196,59
Recife
. RMR 14,00
Jaboatéo dos 256 581.556 687.688 | 1825 2.271,70 2.686,28
Guararapes
Caruaru 921 253.634 208501 | 17,69 275,39 324,11 Agreste 1273 | 1561
Belo Jardim 648 68.698 74.028 7,76 106,02 114,24 Central '
Vitoria de
Santo Antdo 372 117.609 126.399 7,47 316,15 339,78 Mata Sul 645
Palmares 337 55.790 58.819 5,43 165,55 174,54
Agreste
Garanhuns 472 117.749 131313 | 11,52 249,47 27821 | EESE | 1182
Agreste
ga".t; C.rt‘)‘z do | 336 59.048 80.330 | 36,04 175,74 239,08 | Setentrion | 36,04
apibaribe al
Petrolina 4.559 218.538 281.851 | 2897 47,94 61,82 SertdodoSao | 28,97
Serra Talhada | 2.950 70.912 80.294 | 13,23 24,04 27,22 Se;:.‘gu“ 13,23
11.068
3.380.882
TOTAIS s 2.966.439 (38,37% PE)

Municipios onde inexistem servigos de Salvamento e Combate a Incéndio (2000/2009)

Populagdes ~ Cresciment Densidade Densidade
MUNICiPIO Area em Censo Populagdo | [ e |Demogréfica |Demogréfica | Regidode | Aumento% | ,
km 2000 Projecdes % Habi /km? | Habi / km? Desenvol- Dens.Dem | o Dem.
2009 (2000) (2009) vimento RD.
Paulista 94 262.237 319.373 21,79 2.789,76 3.397,59
RMR 16,98
Cabo de Santo | 4 ,q 152,977 171.583 12,16 341,47 383,00
Agostinho
Gravata 513 67.273 75229 11,83 131,14 146,65 Agreste 1174
Pesqueira 1.000 57.721 64.454 11,66 57,72 64,45 Central '
Escada 347 57.341 62.604 9,18 165,24 180,41 Mata Sul 9,18
Buique 1.345 45.047 53.272 18,26 33,49 39,61 Agreste
idi 12,17
Bom Conselho 786 42.657 45.250 6,08 5427 57,57 Meg‘l"m“
Goiana 501 71477 74.424 2,56 142,07 148,55 ot
Carpina 146 63.811 68.070 6,67 473,06 466,23 N:rtz 0,73
Timbauba 290 56.906 51.770 9,03 196,23 178,52
Limoeiro 270 56.322 57.043 164 208,60 212,01 Agreste
Setentri 7,24
Surubim 253 50.331 56.795 12,84 198,94 229 49 o 10,46
. Sertao do
36‘";6‘ M\f_‘”ta 3.001 36.914 41.745 13,08 12,30 1391 Séo 13,08
a boa Vista Francisco
Afogados da 378 32,922 35.528 7,92 87,10 9399 | Sertaodo | 54,
Ingazeira Pajet
Araripina 1.847 70.898 79.877 12,65 38,39 4325 Sertaodo | . ¢
Ouricuri 2423 56.733 66.978 18,06 2341 27.64 Araripe '
Arcoverde 353 61.600 68.000 10,39 174,50 19263 | Sertaodo | , oo
Custédia 1404 30.199 33874 12,17 2151 2413 Moxot6 '
Salgueiro 1639 51.571 55.435 7,49 31,46 33,82 -
Sao José do Sertao 7,64
1.480 31.652 34.118 7,79 21,39 23,05 Central '
Belmonte
Petrolandia 1.057 27.320 32.568 19,21 18,46 30,81 Sertaodo | . .o
Floresta 3644 24.729 28.100 13,63 6,79 771 Itaparica '
25,595 1.408.338 1.576.290
TOTAIS (26%PE) (17,89% PE)
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APENDICE “]” - ANALISE DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAOQ BASICA (IDEB) NAS ESCOLAS PUBLICAS DOS
MUNICIPIOS ESTUDADOS (2004 - 2009)

Municipios onde existem servigos de Salvamento e Combate a Incéndio (2004/2009)

i Crescimento % Média do Crescimento do
MUNICIPIO (2005) (2007) (2009) | Crescimento% | - e;sig o dee I:es IDEB 4° e 5° ano das escolas
) plblica (2005-2009)

Recife 3.3 3.8 41 24,24 RMR-c/SeCl

_ 27,64
Jaboatao dos 2.9 3.2 3.8 31,03
Guararapes
Caruaru 35 3.6 3.9 11,43 Ag. Centc/SeCl
Belo Jardim 3.5 3.2 2.8 -20,00 -4,29
Vitéria de Santo Mata Sulc/ Se Cl 13,3%
Antio 3.0 31 3.7 23,33 2154
Palmares 3.1 3.7 3.7 19,35
Garanhuns 2.9 3.2 2.9 0,00 Ag Mer. o/ S e Cl
Santa Cruz do Ag. Set.c/SeCl
Capibaribe 3.8 3.8 4.2 10,53 10,53
Petrolina 3.4 3.5 3.9 14,71 Ser Sa0 ran
Serra Talhada 3.1 3.3 3.7 19,35 Sert. Pal. /1S
IDEB MEDIO 3,25 3,43 3,67

FONTE: Ministério da Educagéo, organizado pelo autor.

Municipios onde inexistem servigos de Salvamento e Combate a Incéndio (2004/2009)

Média do Crescimento do
. Crescimento % IDEB 4° e 5° ano das
Crescimento % = e
MUNICIPIO (2005) (2007) (2009) Regido de Des. escolas piblica (2005-
2009)
Paulista 33 33 35 6,06 RMR-s/SeCl
Cabo de Santo Agostinho 3.0 3.2 3.7 23,33 14,70
Gravata 3.0 3.0 35 16,67 Ag.Cents/SeCl
Pesqueira 3.4 3.3 3.9 14,71 15,69
Mata Suls/ SeCl

Escada 2.6 29 34 30,77 30,77
Buique 2.8 31 29 3,57 Ag.Mer. s/SeCl
Bom Conselho 2.4 3.0 3.8 58,33 30,95
Goiana 3.0 3.0 3.2 6,67 Mata Norte
Carpina 35 31 a1 17,14 s/SeCl 23,60 %
Timbadba 34 34 3.6 5,88 9,90
Limoeiro 33 34 3.9 18,18 Ag.Set. s/SeCl
Surubim 3.3 3.5 3.9 18,18 18,18

. - ert. Sao Franc. ¢/
Santa Maria da Boa Vista 2.2 25 3.7 68,18 F SeCl-68,18
Afogados da Ingazeira 3.2 34 3.7 15,63 Sert. Pajj_';éas eCl
Araripina 2.7 2.8 4.1 51,85 Sert. Arar.s/ S e Cl
Ouricuri 2.4 2.8 31 29,17 40,51
Arcoverde 29 3.3 3.9 34,48 Sertdo do Mox.s/ S
Custodia 28 2.6 3.7 32,14 | eCl33,31
Salgueiro - 3.6 4.0 Sert. Cent.s/ Se CI
Sao José do Belmonte 3.2 3.4 3.5 9,38 * 9,38
Petrolandia 3.2 3.8 4.4 37,50
Floresta 33 32 20 2121 ert. “azps',sées ecl
IDEB MEDIO 3,0 3,16 3,70 | !

FONTE: Ministério da Educagéo, organizado pelo autor.
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Municipios onde existem servigos de Salvamento e Combate a Incéndio (2004/2009)

: Crescimento Crescimento % Média do Crescimento do
MUNICIPIO (2005) (2007) | (2009) % Regido de Des. IDEB 8° e 9° ano das escolas
) piblica (2005-2009)
Recife 2.4 2.3 2.8 16,67 RMR-/S e CI
= 17,95
Jaboatao dos 26 27 31 19,23
Guararapes
Caruaru 2.5 2.6 3.2 28,00 Ag.Centc/SeCl
Belo Jardim 2.3 2.8 2.6 13,04 20,52
X't:’f'a de Santo 2.2 24 25 1364 | MataSulc/SeCl
ntao 27,66 23,60 %
Palmares 2.4 2.8 3.4 41,67
Ag. Mer.c/SeCl
Garanhuns 2.3 2.3 3.1 34,78 34,78
Santa Cruz do Ag.Set.c/SeCl
Capibaribe 29 2.8 33 13,79 13,79
. Sert. Sao Franc. ¢/ S
Petrolina 2.7 3.1 3.6 33,33 e CI 33,33
Sert. Paj.c/ SeCl
Serra Talhada 2.8 3.0 3.4 21,43 2143
IDEB MEDIO 2,51 2,68 3,10

FONTE: Ministério da Educacéo, organizado pelo autor.

Municipios onde inexistem servigcos de Salvamento e Combate a Incéndio (2004/2009)

Crescimento %

Média do Crescimento do

MUNICIPIO (2005) (2007) | (2009) | Crescimento % = IDEB 8° e 9° ano das escolas
Regldo de Des. piiblica (2005-2009)

Paulista 25 25 2.9 16,00
Cabo de Santo RMR-s/S e CI

. 2.6 2.9 31 19,23 17,62
Agostinho
Gravata 2.3 2.6 2.8 21,74 Ag. Cents/SeCl
Pesqueira 2.5 2.7 3.2 28,00 24,87

Mata Suls/ Se Cl
Escada 25 2.4 2.9 16,00 16’0{)
Buique 2.3 2.4 2.8 21,74 AgMer. s/SeCl
Bom Conselho 2.4 2.7 2.7 12,50 17,12
Goiana 23 2.4 25 8,70 Mata Norte 22,59 %
Carpina 2.6 2.5 3.1 19,23 s/SeCl
Timbaiiba 2.2 2.8 3.2 45,45 24,46
Limoeiro 28 29 34 21,43 AgSet. s/SeCl
Surubim 3.0 3.0 3.4 13,33 17,38
Santa Maria da Bert. Sdo Franc.c/Se
Boa Vista 21 25 29 38,10 Cl- 38,10
Afogados da Sert. Paj.s/ SeCl
Ingazelra 25 2.9 3.5 40,00 40,00
Araripina 3.2 3.0 35 9,38 Sert. Arar.s/ Se Cl
Ouricuri 2.6 2.8 3.4 30,77 20,08
Arcoverde 2.7 24 35 29,63 Sertao do Mox.s/ Se
Custodia 24 2.6 2.9 20,83 25‘3’23
ggi)g;f;;o o - 28 32 Sert. Cent.s/ Se CI
29 2.9 3.4 17,24 17,24*

Belmonte
Petrolandia 2.4 2.6 34 41,67
Floresta 28 25 2.9 3,57 Sert.ltaps/ Sedl
IDEB MEDIO 2,55 2,67 3,12 '

FONTE: Ministério da Educagéo, organizado pelo autor.




