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O BOMBEIRO CIVIL COMO ELEMENTO DO SISTEMA DE
PROTECAO CONTRA INCENDIOS E EMERGENCIAS

Wagner Luis Cardoso Mora’
Wilson de Oliveira Leite®

RESUMO

Este artigo pretende fomentar a discussdo do papel dos bombeiros civis como
integrantes de um sistema nacional de protegdo contra incéndios e
emergéncias. Os autores apresentam uma visdo panoramica do tema e
comentam aspectos da gestdo do sistema de seguranga contra incéndios e
emergéncias e a relagdo institucional entre bombeiros civis e militares.
Também abordam a questdo da prestacédo de servigos publicos de bombeiros.
No final apresentam um esboco de proposta de modelo institucional que
permita acdes conjuntas entre os diferentes profissionais em todo pais,
respeitadas aautonomiade cada organizagdao. Além da legislagdo federal, a
base legal utilizada como elementos norteadores e ponto de partida para a
discussao foram as normas juridicas de abrangéncia nacional e a legislagéo
particularmente aplicada ao Estado de Sdo Paulo. Este trabalho ndo tém a
pretensdo de esgotar o assunto nem tampouco mostrar solugdes definitivas
para todos os problemas aqui relatados. Ele foi baseado apenas em pesquisa
bibliografica, consulta ao arcabouco juridico vigente, opinides e pontos de vista
dos autores. Antecipadamente ambos reconhecem a importancia do bombeiro
civil no cenéario da seguranca contra incéndios e emergéncias e a urgente
necessidadede um marco regulatorio para o tema.
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THE CIVIL FIREMAN AS AN ELEMENT OF THE FIRE AND
EMERGENCY PROTECTION SYSTEM

ABSTRACT

This article aims to promote a discussion about the role of civilian firefighters as
members of a national fire and emergency protection system. The authors
present a panoramic view of the theme and discuss aspects of the management
of the fire and emergency security system and the institutional relationship
between civilian and military firefighters. They also consider the issues related
to the provision of public fire services. At the end, they present an outline of a
proposal for an institutional model that allows joint actions between the different
Brazilian professionals respecting the autonomy of each organization. In
addition to federal legislation, the legal basis used as guiding element and
starting point to the discussion was the legal norms of national scope and the
legislation particularly applied to the State of S&o Paulo. This work does not
pretend to completely exhaust the subject nor to present definitive solutions to
all the problems reported. It was based only on bibliographical research,
consultation with the legal framework in force, opinions, and points of view of
the authors. In advance, both recognize the importance of the civilian firefighter
in the scenario of fire and emergency safety and the urgent need for a
regulatory framework for the subject

Keywords: Civilian Firefighter. Legislation. Management. System.

1. INTRODUGAO

No mundo globalizado em que vivemos onde tudo se transforma
rapidamente e nos € exigida uma grande capacidade de adaptacgéo, cada vez
mais incompativel com antigos paradigmas e conclusdes preconcebidas, as
mudangas sociais e econémicas afetam nossas vidas sob diferentes aspectos.
Um destes aspectos € o mercado de trabalho que € a relagéo entre a oferta de
mao-de-obra e a procura de trabalhadores, exigindo um delicado equilibrio e

uma constante atenc¢ao do poder publico.
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O impacto das mudangas requer que noOsSsSOS governantes e
administradores publicos constantemente encontrem saidas para regular as
relagbes e essencialmente garantir o direito das partes de conviver numa
sociedade igualitaria e justa. O desequilibrio nas relagbes trabalhistas impacta
seriamente a economia do pais e traz grande risco de instabilidade social e
institucional.

Neste contexto, e considerando a relativamente recente regulamentagao
da profissdo de bombeiro civil no pais, por meio da Lei Federal 11.901, de 12
de janeiro de 2009, aliado a auséncia de um marco regulatério que contemple
este tema, os autores deste artigo propdem uma reflexdo sobre a atividade de
bombeiros, as regras de convivéncia institucional entre os servigos publicos e
privados e o papel dos civis no sistema de protecdo contra incéndios e
emergéncias do pais. Vale dizer também que, o inegavel aumento das
iniciativas de particulares neste setor, tais como: o emprego de bombeiros civis
nos servigos publicos municipais, ou 0 uso deles em aeroportos e rodovias, na
area privada, indicam uma urgente necessidade de regulamentagdo e o
estabelecimento de regras que harmonizem os diversos sistemas.
Especialmente nos dias atuais de notdria turbuléncia politica e redefinicbes
institucionais, torna-se oportuna tal discussdo que sera ainda mais enriquecida
com a contribuigcdo dos representantes dos corpos de bombeiros militares, dos
lideres sindicais do setor e demais integrantes da sociedade que desejem
colaborar para o aprimoramento da prevengao de incéndios e emergéncias no
pais.

No texto sera trazido a baila lacunas legais, necessidades de
regulamentacdo e desafios de integracdo entre as diversas instituigdes, bem
como apresentada uma sugestdo de modelo nacional de sistema. A finalidade
da discussao € alcangar um consenso sobre o papel que os profissionais
bombeiros civis possam desempenhar enquanto integrantes de um sistema
publico de prevencao de incéndios e emergéncias.
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2. DISCUSSAO: A profissdo de bombeiro civil

Historicamente existem poucos registros de atividades de bombeiros no
Brasil que sejam anteriores a criagao oficial do Corpo Provisério de Bombeiros
da Corte pelo Imperador D. Pedro Il, no Rio de Janeiro, em 1856. De fato, no
Periodo Colonial e depois no Império ndo existem muitas referéncias histéricas
sobre profissionais dedicados a atividade de bombeiros, mas apenas sao
citados grandes incéndios tais como: o sinistro no Largo do Pacgo (atual Praga
XV no Rio de Janeiro), em 1790, no qual foi destruido o Tribunal da Relacéo e
o Arquivo Municipal; ou o incéndio do Teatro S&o Jodo (atual Teatro Jo&o
Caetano, na mesma localidade) que foi trés vezes reduzido a cinzas, em 1824,
1851 e 1856. No Estado de Sao Paulo, no mesmo periodo da Histdria existem
registros do fogo que arrasou um armazém na Rua XV de novembro, na
Capital em 1875, que causou grande prejuizo aos comerciantes locais e o
emblematico incéndio da Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco,
ocorrido em janeiro de 1880, que teve como consequéncia direta a criagdo do
Corpo de Bombeiros paulista.

Cabe salientar que, a Historia trata dos incéndios e ndo daqueles que
eram encarregados de extingui-los. Quem eram eles? Qual o treinamento que
tinham? Que tipo de equipamento utilizavam? Quem coordenava suas agdes?
De fato, antes da criagdo de servigos publicos organizados para tal tarefa,
sabe-se que o fogo era combatido pela prépria populagdo, por meio de
voluntarios ou por membros de organizagdes civis ou militares da época. O ja
mencionado Corpo Provisério da Corte, atual Corpo de Bombeiros Militar do
Rio de Janeiro, por exemplo, foi formado em 1856 pela fusdo das secbes que
até entdo existiam para essa missao nos Arsenais de Guerra e de Marinha, na
Reparticdo de Obras Publicas e na Casa de Correcgao.

Vale dizer que, 0 modelo de organizagao militar somente foi oficialmente
implantadona pioneira corporacao de bombeiros carioca vinte e quatro anos
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apos sua criagdao. Em 15 de julho de 1880, por meio Decreto Imperial n° 7.666,
foram concedidas aos diretores e lideres que integravam o Corpo Provisorio de
Bombeiros da Corte as graduacdes militares, com o uso das respectivas
insignias. Ao Diretor-Geral foi conferida a patente de Tenente-Coronel, ao
ajudante a de major, aos lideres de se¢bes a de capitdo e aos instrutores a de
tenente. De acordo com os historiadores, até a promulgagdo do referido
decreto imperial, apesar de militarmente organizado e aquartelado, o Corpo de
Bombeiros nao era considerado como unidade militar.

Em 10 de margo de 1880, em S&o Paulo ocorreu igualmente a
implantagdo de um servigo publico exclusivamente destinado a combate a
incéndios. Nesta data foi criado o Corpo de Bombeiros da capital da Provincia,
cujo primeiro contingente de 20 homens foi recrutado nas fileiras da
Companhia de Urbanos, uma espécie de policia municipal que existia na
cidade de Sao Paulo. O novo Corpo nascia, portanto, dentro de uma
corporagcao policial, com estética militar e, por isso, foi este modelo de
organizacao adotado pela nascente corporagao de bombeiros paulista.

Apds a proclamacgao da republica e as diversas mudancas institucionais
ocorridas no Brasil no inicio do Século XX muitas alteragdes foram verificadas
nos modelos de organizagdes publicas. Especialmente para as organizagdes
publicas de bombeiros, foi consolidado o emprego de estética militar, quer
fossem estaduais, municipais ou voluntarias. E surgiram as primeiras regras e
disposicbes normativas para formagao de profissionais bombeiros, quase
sempre relacionadas a graduagdes militares. Na primeira metade do século XX
havia no Brasil diversos modelos de organizagbes publicas de prestagado de
servicos de bombeiros, dentre as quais as militares estaduais, as municipais e
as voluntarias, mas nao havia regras claras e especificas para regular a
profissdo de bombeiro.

Com o advento do governo militar, a maioria dos Estados brasileiros
adotou o modelo de Corpos de Bombeiros Militares estaduais, fossem eles
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organicos as respectivas Policias Militares ou autbnomos. Apos as
Constituicao de 1988, houve nova reorganizagao institucional e surgiram outros
modelos de servigo publicos de bombeiros, os quais existem até hoje.

Destarte, atualmente nos Estados e no Distrito Federal existem
organizagcédo militares estaduais que realizam servigos publicos de bombeiros,
bem como organizagdes municipais e voluntarias que embora n&do sejam
oficialmente militares, utilizam estruturas baseadas em hierarquia e disciplina e
atuam igualmente no servigo publico, prestando relevantes servigos.

Cabe salientar neste apertado resumo do historico que o profissional
bombeiro ndo foi abordado nem tampouco examinado com profundidade. E
cedigo que nas instituigdes militarizadas eles se adaptaram as regras e normas
de competéncia e habilidades correspondentes as graduacdes e postos
militares e, portanto, evoluiram com elas ao longo do tempo. Nas primeiras
organizagbes brasileiras, os profissionais podiam ser escravos, soldados,
funcionarios publicos ou até voluntarios, os quais como o tempo foram sendo
encaixados nas graduagdes e postos da hierarquia militar.

Verifica-se, portanto, que a profissdao de bombeiro existe no Brasil ha
muito tempo e desde o surgimento das primeiras organizagbes publicas
sofreram uma certa confusdo quanto a sua natureza, base legal, e
fundamentos e emprego no servigo publico.

Com o expressivo desenvolvimento econémico e a industrializacdo do
pais ocorridos a partir da segunda metade do Século XX, surgiram os primeiros
registros de atividades de bombeiros privadas eo emprego de profissionais em
tempo integral e dedicagdo exclusiva para este fim. Especialmente nas
industrias petroquimica e automobilistica que deram os primeiros passos no
pais a partir da década de 1955, surgiram os primeiros servigos privados de
bombeiros e com ele a figura dos profissionais que atuavam em ambiente
privado. O alto risco do novo parque industrial aliada a cultura multinacional
das empresas recém-chegadas ao pais introduziu no mercado de trabalho os
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primeiros bombeiros profissionais destinados ao servico privado. Eram
evidentemente civis.

Atualmente, quanto a natureza os profissionais bombeiros brasileiros
(assim considerados aqueles que tem dedicagao exclusiva para as atividades
de prevencgado e combate a incéndios e atendimento a emergéncias) podem ser

classificados nas duas categorias conforme abaixo:

Tabela 1 — Bombeiros do Brasil quanto a natureza

Civis Militares

Bombeiros Municipais que atuam no | Corpos de Bombeiros Militares
servigo publico dos Estados

Bombeiros Profissionais Privados da | Policias Militares
Industria, Comércio, Instituicoes de
Ensino, etc.

Bombeiros de Aerédromos Privatizados Forgas Armadas

Bombeiros Voluntarios

FONTE: ADAPTACAO DA NBR 14608. NA.

Embora ja existisse na pratica desde o periodo de industrializagdo
citado, a profissdo de bombeiro s6 foi objeto de regulamentagdo do Governo
Federal em 2009. Por meio Lei Federal n° 11.901 de 12 de janeiro de 2009,
sancionada pelo Presidente da Republica, foi assim instituida a profissao
denominada Bombeiro Civil, em ambito nacional. O mencionado diploma
legal criou oficialmente a profissao do ponto de vista juridico-legal e, oficializou,
por assim dizer uma atividade que ja era exercida ha mais de 50 anos nas

industrias brasileiras.
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O crescimento dos bombeiros civis

Conforme foi demonstrado, a realidade social e econémica impeliu o
surgimento dos primeiros servigos particulares de bombeiros profissionais.
Inicialmente visando atender asnecessidades das industrias e depois ampliado
para outras areas, tais como comeércio e locais de grande concentragdo de
publico, nos quais os servigos publicos ndo eram suficientes para a crescente
demanda. Por isso por algum tempo cresceu sem o devido suporte legal e
regulamentacdo como atividade laboral comum. Vale dizer que, até hoje isso
nao ocorreu porque em pleno 2017, o legislador brasileiro ainda ndo completou
a base legal da atividade e nem sequer editou o decreto regulamentador da Lei
n° 11.901 de 2009.

Mesmo sem a devida regulamentagao pelo necessario decreto, somente
o reconhecimento da nova profissdo citada lei provocou um consideravel
crescimento dos bombeiros civis em todo o pais, tornando-os um tema
obrigatério, quando se trata da discussdo de seguranga contra incéndios, quer
seja pelo setor publico quer pelo setor privado. As discussbes vao desde a
classificagdo da nova profissao pelo Ministério do Trabalho e Emprego, até a
necessidade do estabelecimento de um curriculo minimo para formacao dos
profissionais.

Nao obstante o vacuo legislativo que ja dura 8 anos, surgiram em
diversos pontos do pais leis esparsas, em especial nos municipios, no sentido
de tornar obrigatodria a presenca de bombeiros civis nos mais variados tipos de
edificagbes. Talvez o exemplo mais significativo desta inciativa tenha sido na
cidade de Sao Paulo, onde foi sancionada pelo Prefeito a Lei Municipal n°

16.312, de 17 de novembro de 2015. Diz a lei o seu artigo 1°:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Sao Paulo, a
obrigatoriedade de manutencdo de equipes de brigada
profissional, composta por bombeiro civil, nos
estabelecimentos que esta lei menciona.

Art. 2° Os estabelecimentos a que se refere o art. 1° sado:

| - shopping Center;

Il - casa de shows e espetaculos;
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lll - hipermercado;

IV - grandes lojas de departamentos;

V - campus universitario;

VI - qualquer estabelecimento de reuniao publica educacional
ou eventos em area publica ou privada que receba grande
concentragdao de pessoas, em niumero acima de 1.000 (mil) ou
com circulagao média de 1.500 (mil e quinhentas) pessoas por
dia;

VII - demais edificagdes ou plantas cuja ocupac¢ao ou uso exija
a presencga de bombeiro civil, conforme Legislagdao Estadual de
Protegcao contra Incéndios do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo.

Nao obstante a legislagdo paulistana, outras proposituras podem ser
verificadas por todo o territorio nacional, o que torna evidente a importancia e a
urgéncia de iniciar a discuss&o da implantagcdo de um marco regulatorio que
trate o assunto de forma ampla e definitiva.

Cabe ressaltar que existiram algumas iniciativas normativas, tais como o
a Classificagao Brasileira de Ocupacgdes (CBO), elaborada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego desde 1982. De acordo com publicagdo do Ministério
podemos classificar a CBO como sendo:

[...] O documento que reconhece, nomeia e codifica os titulos e
descreve as caracteristicas das ocupag¢dées do mercado de
trabalho brasileiro [grifo nosso].

Como é possivel deduzir da descricdo a CBO é uma classificacdo das
ocupacgdes que existem no mercado de trabalho para fins administrativos, e
nao tem o condao de interferir nas relagdes de trabalho. A regulamentacéo de
uma profissdo deve ser feita por meio de lei, como é o caso ora apresentado.
No entanto, a ocupacao de bombeiro civil ja é listada na CBO ha muito tempo,
0 que por si s6 comprova a existéncia do bombeiro civil como uma ocupacao
laboral.

Vale lembrar que existe a Norma Brasileira NBR 14608 que trata do
assunto foi elaborada no ano 2000, revisada em 2006 e atualmente estd em
fase de consulta publica para nova edi¢cdo. Ela traz parametros para a
formacgao e requalificagdo do Bombeiro Civil. Além disso, fixa parametros para
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a atividade e para a qualificagdo do profissional bombeiro, sugere um curriculo
minimo para sua formacé&o e até critérios para dimensionamento do numero de
profissionais a serem destacados, de acordo com a ocupacdo de cada
edificagao.

Nao obstante ter sido publicada pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) que é o forum nacional de normalizagdo, a NBR tem apenas
o carater normativo e nao é uma norma cogente, portanto ndo pode ser exigida
de forma impositiva pelo poder publico.

O grande impulso para a difusdo da profissdo bombeiro civil se deu
mesmo com a publicacdo da lei federal de 2009, quando o estado brasileiro
finalmente reconheceu a existéncia da atividade laboral e do profissional

bombeiro, assim o definindo em seu artigo 2°:

Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos
desta Lei, exer¢ga, em carater habitual, funcido remunerada e
exclusiva de preven¢ao e combate a incéndio, como empregado
contratado diretamente por empresas privadas ou publicas,
sociedades de economia mista, ou empresas especializadas em
prestacao de servigos de prevengiao e combate a incéndio.

A legislagao federal trouxe consigo uma série de beneficios para os
trabalhadores do setor, uma vez que a profissao passou a existir de fato e de
direito. Isso refletiu diretamente na questdo trabalhista e salarial e os
profissionais passaram a ser mais valorizados, e consequentemente ter varios
de seus direitos reconhecidos e respeitados, tais como: uniforme especial a
expensas do empregador, seguro de vida em grupo, adicional de
periculosidade de 30% (trinta por cento) do salario mensal sem os acréscimos
resultantes de gratificagdes, prémios ou participagdes nos lucros da empresa, e

o direito a reciclagem periddica, organizagao sindical dentre outros.

Aspectos sobre a legislagao do bombeiro civil
Entre as novidades introduzidas pela Lei Federal de 2009, algumas
trouxeram certa confusdo ou deram margem a interpretagdes dubias que ainda
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ndao foram devidamente esclarecidas pela ja mencionada falta de
regulamentagao da lei por meio um decreto.

A classificacdo das fungdes de bombeiros civis, por exemplo previstas
no artigo 4° diz:

As funcdes de Bombeiro Civil sdo assim classificadas:

| - Bombeiro Civil, nivel basico, combatente direto ou ndo do
fogo;

Il - Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em prevengao
e combate a incéndio, em nivel de ensino médio, comandante de
guarnicdo em seu horario de trabalho;

lll - Bombeiro Civil Mestre, o formado em engenharia com
especializagdo em preven¢ao e combate a incéndio, responsavel
pelo Departamento de Preven¢ao e Combate a Incéndio.

A classificagdo proposta pelo legislador ficou um pouco confusa porque
simplesmente as figuras mencionadas ainda ndo existem ou nao foram
devidamente regulamentadas por quem de direito. Nao ha ainda no Brasil, por
exemplo, curso superior para engenheiros de especializagcdo em prevengéo e
combate a incéndios, portanto, em tese ndo haveria ninguém qualificado para
atuar como Bombeiro Civil Mestre. Da mesma forma ndo ha ainda curso
técnico de prevengao e combate a incéndios, o que torna a figura do Bombeiro
Civil Lider inexistente. Na pratica tais questdes séo resolvidas com o emprego
de engenheiros sem a qualificagdo especifica ou técnicos de seguranga do
trabalho, profissionais que n&do se confundem com aqueles que o legislador
quis definir.

Até mesmo o termo “comandante da guarnicdo” constante do item Il que
€ claramente um jargao militar pode causar certa duvida entre o bombeiro
publico com bombeiro privado.

A lei teve o grande mérito de criar a profissdo como foi dito, mas por
outro lado entrou em searas nas quais nao deveria, enquanto lei basica de
organizacao. Veja o caso, por exemplo do artigo 5° que trata da jornada de

trabalho e das horas de trabalho e descanso:

451



Revista FLAMMAE
Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
Secao 3 — Anais de Eventos Técnicos-Cientificos
XVII Seminario Nacional de Bombeiros — Jodo Pessoa PB
Vol.03 N°08 - Edigao Especial XVIl SENABOM - ISSN 2359-4829
Versao on-line disponivel em: http://www.revistaflammae.com.

A jornada do Bombeiro Civil é de 12 (doze) horas de trabalho por
36 (trinta e seis) horas de descanso, num total de 36 (trinta e
seis) horas semanais.

Tal dispositivo € préprio de regulamentagdo por meio de decreto ou
ainda por convencdo coletiva, mas nunca no corpo da propria lei. O decreto
regulamentador ainda nao foi publicado, conforme ja aqui alertado.

Da maneira como foi fixado o horario surgiram inumeras reclamagodes
dos empregadores e dos trabalhadores, inviabilizando assim um maior numero
de contratacdes de novos profissionais.

Para entender essa afirmacgao € preciso atentar para a fungao precipua
do bombeiro civil que é a prevencado dos incéndios, e secundariamente o

combate a incéndios, se estes ocorrerem.

Implicagoes da “Lei Kiss”

Recentemente mais uma lei de ambito nacional relativa a seguranca
contra incéndios foi sancionada pelo Presidente da Republica e implicou
diretamente na atividade privada de bombeiros, trata-se da Lei Federal n°
13.425 de 30 de margo de 2017, a qual estabeleceu diretrizes gerais sobre
medidas de prevencdo e combate a incéndios e a desastres em
estabelecimentos, edificagcdes e areas de reunido de publico. Essa lei ficou
conhecida como “Lei Kiss” devido a sua edicdo ser antecedida do lamentavel
acidente ocorrido na boate do mesmo nome na cidade de Santa Maria no Rio
Grande do Sul em 2013. Embora varios projetos ja estivessem tramitando na
Camara dos Deputados antes da tragédia, o assunto foi impulsionado pela
comogdo geral provocada pela morte de centenas de vitimas no terrivel
sinistro.

Em razdo do acidente ocorrido na Boate Kiss, o Poder Legislativo
aprovou a citada lei, porém deu a ela um carater tdo abrangente que foram

incluidos dispositivos relacionados desde ao direito do consumidor até ao
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coédigo civil, passando pela formagdo de engenheiros e arquitetos e
mencionando as responsabilidades civis e criminais de prefeitos e
organizadores de eventos. No que se refere a bombeiros civis, a lei menciona
em seu §3°, inciso V, do artigo 4°:0 seguinte:

Sem prejuizo de outras medidas cabiveis e do disposto na Lei
no 11.901, de 12 de janeiro de 2009, o laudo referido no inciso V
do caput deste artigo podera exigir a existéncia de bombeiros
civis e a fixagcdo do seu quantitativo nos estabelecimentos,
edificacbes e areas de reunido de publico, bem como de
funcionérios treinados para agir em situagées de emergéncia,
certificados por cursos oficialmente reconhecidos.

Para entendermos o que o legislador quis dizer € preciso reproduzir o

artigo 4° e seu inciso V:

Artigo 4° O processo de aprovagao da construcdo, instalagao,
reforma, ocupagdo ou uso de estabelecimentos, edificacoes e
areas de reuniao de publico perante o poder publico municipal,
voltado a emissao de alvard de licenga ou autorizagdo, ou
documento equivalente, devera observar:

V - as exigéncias fixadas no laudo ou documento similar
expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar, por forga do disposto
no art. 3o desta Lei.

Nos processos de aprovacgdes realizados pelos municipios referentes a
edificagdes e locais de reunido de publico, quando da emissdo do alvara de
funcionamento, a lei facultou ao Poder Pubico exigir a presenga de bombeiro
civis nestes locais, bem como fixar o quantitativo desses bombeiros.

Vale dizer que, diante deste quadro descrito verifica-se claramente que o
bombeiro civil foi inserido no sistema de protecdo contra incéndios, de
responsabilidade dos estados e municipios em decorréncia de lei, ou seja, a
gestdo de segurancga contra incéndios ndo pode ignorar a existéncia de tais

profissionais.

Bombeiros civis no ambito do servigo publico
Uma rapida analise da Lei Federal 11.901/2009 evidencia que o

legislador pretendeu dar uma base legal para atividade de bombeiro de cunho
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privado, especialmente aqueles que atuam em industrias, comercio e locais de
reunido publica de ambito privado. O escopo da lei sdo os profissionais que
atuam com dedicacido exclusiva nas atividades de prestacdo de servicos de
prevencao e combate a incéndios. A Lei a principio ndo teve o condao de tratar
dos servicos publicos de bombeiros e ndo mencionou em nenhum de seus
dispositivos aqueles profissionais civis que atuam na prestacdo publica dos
servicos de bombeiros como funcionarios publicos municipais. Da mesma
forma, ndo menciona os bombeiros civis voluntarios que também atuam na
prestacdo de servigos publicos em diversos municipios brasileiros,
especialmente nos Estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

E cedico que no Brasil, ndo obstante a previsdo do artigo 144 da
Constituicdo Federal existem diversos servicos publicos de bombeiros,
funcionando sob a égide de municipios. Muitos deles com consideraveis
estruturas de pessoas e equipamentos, os quais se utilizam de profissionais
civis para a prestacgao de servigos publicos de bombeiros. Vale dizer, garantir a
incolumidade publica e preservar a ordem publica. Portanto existem bombeiros
civis que atuam no servico publico que ndo se confundem com outros que
atuam exclusivamente no setor privado.

Considerando que as naturezas dos dois ramos de bombeiros: publicos
e privados, sao distintas, conclui-se que o bombeiro publico tem o dever de
preservar a ordem e a incolumidades publicas, enquanto que o bombeiro
privado ndo possui essa obrigagdo, mesmo ambos sendo civis.

Outro ponto interessante que mostra claramente a diferenga entre os
dois ramos de bombeiros € a questao do horario de trabalho. A Lei que, como
ja dissemos errou a tratar deste assunto fixou um horario de 12 horas de
trabalho por 36 de descanso. Como pode um bombeiro civil que atua no
servigo publico cumprir essa regra se o servigo exige uma disponibilidade de 24
horas de plantdo para atendimento dos infortunios da populagdo, o que é
realizado pelos bombeiros militares. A solucdo seria a contratacdo de mais
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bombeiros o que traria consequéncias econdmicas que vao além do ambito da
prépria lei.

Além disso, no que se refere aos bombeiros civis que trabalham no setor
privado, existem situacdes em que nao ha necessidade de cobertura 24 horas
dos servicos de prevencado e combate a incéndios, o que demonstra uma
grande diferenga entre os dois tipos de prestagéo de servicos.

Para exemplificar, tomemos os casos de boates/clubes sociais/festas
etc., onde existe aglomeragao de pessoas (reuniao publica). Em tal situacao a
presenca do bombeiro civil € fundamental em determinados horarios, mas se
nao houver atividade também ndo havera a necessidade do profissional
bombeiro.

Ja no comércio, por exemplo, o bombeiro civil dever permanecer apenas
no horario comercial, diferente da industria que eventualmente pode exigir a
presenca daquele profissional em turnos ininterruptos.

Destarte, melhor seria deixar essa questao para ser discutida na fase de
regulamentacado ou das convengdes coletivas de trabalho com a participagao
de representantes dos trabalhadores de cada setor. Importante que se diga que
a profissdo ja conta com Sindicatos em varios Estados Brasileiros e
recentemente foi criada uma Federacado Nacional de Bombeiros Civis. Este fato
demonstra a importancia e o relevo que a profissao de bombeiro civil comeca a

ter em nosso pais.

A formacgao profissional do bombeiro civil

Uma questdo de alta relevancia e que carece de urgente
regulamentagcdo de ambito nacional sdo as regras para formacao e
requalificacdo do bombeiro civil. Ndo existe ainda nenhuma lei federal ou
nenhuma regra de aceitacdo geral no Brasil que obrigue os centros de

formacdo de bombeiros civis a seguir padrées minimos de qualidade e
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eficiéncia, garantindo a capacitagdo dos profissionais por eles colocados no
mercado de trabalho.

Os atuais cursos de formacdo e requalificagdo sdo chamamos de
“cursos livres”, ou seja, sao informais e ndo possuem em nenhum dos estados
brasileiros a fiscalizagdo completa de certificagdo de instrutores, instalacdes e
qualidade de ensino. Os estabelecimentos ndo precisam solicitar autorizagcéo
ao Ministério da Educacao (ME) para o exercicio dessa formagdo e também
nao sao fiscalizados por qualquer outro 6rgdo. Em alguns estados brasileiros
os corpos de bombeiros militares se limitam a homologar as escolas e registra-
las em banco de dados, porém os militares estaduais ndo possuem nem
estrutura nem competéncia para fiscalizar a atividade de ensino e instrugéo
profissional.

O unico parametro existente para a formacdo de um bombeiro civil é a
NBR 14608 ja citada, cuja obediéncia ndo é obrigatéria. Sendo uma regra
orientativa, os centros de formag&o podem segui-la ou n&o.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, foi tomada uma iniciativa para
tentar minimizar o problema. As escolas de formagao de bombeiros civisbem
como 0s seus instrutores, sdo obrigadas a se credenciar junto ao corpo de
bombeiros militar por imposicdo da Lei 15.180, de 23 de outubro de 2013, a
qual obriga os estabelecimentos civis destinados a formagéo de bombeiro civil
a obter prévia habilitagao pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar.

Nao obstante a tentativa de impor um controle sobre a atividade, a
Corpo de Bombeiros de Sao Paulo ndo possui estrutura para ampliar a
fiscalizagdo e nem competéncia legal em alguns casos para interditar ou aplicar
sangbes aos estabelecimentos que ndo cumprem as medidas. De igual forma
nao existe um marco regulador nacional que possa contemplar todos os

aspectos da formacao de bombeiros civis.
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Atuacao conjunta: bombeiro militar e bombeiro civil

Em mais um ponto polémico e pouco esclarecido até o momento, a Lei
11.901 de 2009 tratou ainda de situagdes em que podera haver a atuacdo em
conjunto de bombeiros civis e militares. O legislador certamente estava imbuido
de boas intengdes e ja estava prevendo a implantagdo de um sistema nacional
de prevencao e atendimento de incéndios e desastres, porém nao deixou claro
diversas questdes importantes, conforme pode ser verificado pela leitura do

paragrafo segundo do artigo 2° que diz:

2° No atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto, os
Bombeiros Civis e o Corpo de Bombeiros Militar, a coordenagao
e a dire¢ao das ag¢des caberdao, com exclusividade e em qualquer
hipétese, a corporagao militar.

Tal dispositivo ao invés de harmonizar a atuagao dos dois servigos, criou
atritos e conflitos desnecessarios entre instituicbes e pessoas que em tese
concorrem para o bem comum da sociedade. Numa analise mais acurada da
legislagcao e da doutrina, fica claro que as areas de atuagado sao bem distintas:
bombeiros que realizam servigos publicos atuam diuturnamente sempre em
socorro a comunidade para preservar sua incolumidade, sdo os bombeiros
publicos; enquanto os bombeiros privados trabalham nas empresas, atuando
como guardides do patrimodnio e das vidas ali existentes.

E evidente que ndo ha incompatibilidade entre bombeiros publicos e
bombeiros privados, o que existe sim € uma complementagao. A atividade de
bombeiro ndo € exclusiva quando se fala em socorro as pessoas, em
prevencao e combate a incéndios. S6 se torna exclusiva quando ha o exercicio
do poder de policia, que s6 pode ser exercido pelos bombeiros publicos, uma
vez que apenas estes possuem tal faculdade, e esta ndo pode ser estendida a
particulares.

O exercicio do poder de policia s6 pode ser realizado por agentes do
poder publico. O caminho que deve ser trilhado € o da parceria entre o poder
publico e a iniciativa privada, onde o poder publico que n&do tem capacidade de
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resolver todos os problemas da sociedade sozinho contara com ajuda dos
entes privados.

Numa tentativa de esclarecer os papéis de cada um dirimir e duvidas
sobre a atuacdo de civis na execugao de servicos publicos de bombeiros, foi
promulgada e sancionada no Estado de Sao Paulo a Lei Complementar n°
1.257, de 06 de janeiro de 2015, que instituiu o Codigo Estadual de Protegao
Contra Incéndios e Emergéncias. Este diploma legal inovou ao criar o Sistema
Estadual de Emergéncias unindo as duas partes.

A referida lei prevé a atuagdo em conjunto dos bombeiros publicos e
suas mais variadas formas: militares, municipais ou civis e bombeiros privados.
Prevé ainda a possibilidade da integragdo do poder publico com os Planos de
Auxilio Mutuo (reunido de empresas privadas que se ajudam nas
emergéncias), e de Redes Integradas de Emergéncia.

A previsao do sistema encontra-se nos seus artigos 7°, 8° e 9°:

Artigo 7° - O Sistema, de que trata o inciso | do artigo 2° desta lei
complementar, é coordenado pelo CBPMESP, de acordo com
normas especificas, e pode atuar em conjunto com
Bombeiros Publicos  Municipais e Bombeiros Publicos
Voluntarios, quando necessario.
Artigo 8° -O Sistema podera utilizar os servigos
congéneres prestados por bombeiros civis, brigadistas de
incéndio, guardavidas e similares, cujas caracteristicas de suas
atividades ou de seus estatutos sociais ou regulamentos tenham
por objeto a prestacdo de servigos e atividades de bombeiros,
nos termos da legislagao vigente.
Artigo 9° - Redes Integradas de Emergéncia ou Planos de Auxilio
Muatuo podem ser criados, em apoio as atividades
operacionais do CBPMESP, com o objetivo de atender
emergéncias, de acordo com peculiaridades locais.

Este sistema de emergéncia se funda na crenga que a forga de
atendimento do Corpo de Bombeiros estd na sinergia criada entre os varios
quartéis distribuidos no estado atuando em conjunto com outras forgas vivas da

sociedade. N&o seria possivel nem viavel economicamente, manter quartéis
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com grandes efetivos de homens e materiais em todos os lugares, esperando o
sinistro ocorrer.

A sinergia criada entre bombeiros publicos atuando em conjunto nas
grandes emergéncias com essas forgas vivas da sociedade, baixa custos,
resolve diversos problemas, otimiza recursos humanos e materiais e melhora
sensivelmente o atendimento emergencial prestado pelos corpos de
bombeiros.

Quando se pensa de forma sistémica dentro de uma doutrina, faz todo o
sentido acrescentar a esse sistema as forgas civis ja existentes na sociedade.
Essa unido trara grandes beneficios para todos, otimizando o atendimentoe
baixando custos.

Como foi dito no inicio a lei prevé que haja atuagdo conjunta entre
bombeiros militares (publicos) e civis (privados), sendo que a coordenacgéo dos
trabalhos é exclusiva dos militares, portanto, é coerente admitir que aos corpos
de bombeiros militares devem fazer a supervisdo da formagado e da atuagao

desses bombeiros civis.

Marco regulatério para a atividade de bombeiros no Brasil

Nos itens anteriores pudemos observar que o bombeiro civil € uma nova
profissdo em franco crescimento no Brasil e que trouxe consigo uma gama de
novos e grandes desafios.Observamos ainda que ha diversos problemas
referentes a atividade de bombeiros no Brasil, tais como: a formagéao deficiente,
a falta de regulamentagdo para sua atuagdo no setor publico, a falta de
decretos regulamentadores das leis federais, a falta de fiscalizagdo das escolas
formadoras, as lacunas na legislagéao, e etc.

No entanto, é certo que a profissdo bombeiro, seja ele empregado no
servico publico ou no particular € uma realidade, e que vem se mostrando
fundamental no desenvolvimento de nossa sociedade, ndo podendo ser mais
ignorado ou tratado sem a devida importancia pelo poder publico, dada sua
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relevancia. O bombeiro civii € um fator de suma importdncia no
desenvolvimento da cultura prevencionista brasileira, onde exerce papel de
destaque.

A ideia de um sistema onde a participacédo do setor publico atuando em
conjunto com o setor privado ja € uma realidade em diversas areas de nossa
sociedade.A integracdo de servigos caminha a passos largos, em especial
apos a grande evolugao da informatica.O conhecimento é um ativo que nao
pode mais ficar escondido sob pena de se perder.

Como ¢é sabido o poder publico sozinho n&o é capaz de suprir todas as
demandas da sociedade moderna. A velocidade da informacdo impele o
administrador publico e o coloca desnudado frente aos enormes desafios
existentes, em especial a dramatica falta de recursos econémicos e humanos.

Exatamente neste diapasado € que surge o novo sistema de protecao
contra incéndios e emergéncias, integrado pelo bombeiro civil e unindo o
publico e o privado.O momento € propicio e adequado para inovacdes que
tragam economia de recursos com a melhoria do atendimento a populagao.

O referido sistema ja existe na pratica em nossa sociedade, mas nao se
encontra regulamentado, mesmo com todas as normas ja descritas nos
paragrafos anteriores. Considerando que o novo sistemaune o publico e
privado em uma nova visdo de gestao integrada, é de fundamental importancia
a criacdo de um Marco Regulatério.

O Marco Regulatorio deve funcionar como o grande integrador entre
Estado e Sociedade, compatibilizando as legislagbes e criando um ambiente
onde todas as forgas podem se integrar de forma a desenvolver um sistema de
protecao contra incéndios e emergéncias que atenda as expectativas de todos
os atores envolvidos.

Espera-se com esse novo Marco Regulatorio o inicio de uma nova era
na prevengao e no atendimento a emergéncias no Brasil, padronizando os
protocolos, diminuindo gastos, universalizando o servigo e salvando vidas.
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2. Consideracgoées finais

A profissdo de bombeiro esta em plena expansido e pode representar
grande oportunidade para a geragcdo de novos empregos, além de ser
importante aliada do estado, em todos os niveis, para manutencdo da ordem
publica, sob o viés das emergéncias e desastres.

Ha muito o que ser feito em termos legais, ndo apenas leis que definam
sua atuagdao, mas uma base legal que posicione a figura do bombeiro civil
dentro do mercado de trabalho e do sistema de emergéncia, tornando-o um
integrante permanente desse sistema. E inexoravel o crescimento desta nova
modalidade de profissional em todo o territério nacional, no entanto, ainda ha
um longo caminho a ser percorrido para sua consolidagéo.

Compete a Unido estabelecer critérios e definir requisitos minimos para
formacgao, requalificagdo, credenciamento, garantias, etc., fazendo com que a
profissdo possa ter o nivel de confiabilidade necessario para atrair profissionais
interessados, e ao mesmo tempo ser integrado ao setor publico, dentro do
sistema de emergéncias.

A ideia de um sistema de protecédo contra incéndios e emergéncias em
nivel nacional s6 pode ser implantada se houver confiabilidade quanto a
formacao e ao desempenho dos civis, bem como uma legislagdo adequada que
dé confiabilidade ao sistema.

Na mesma linha o sistema de protegdo contra incéndios e emergéncias
ora proposto s6 pode ser implementado pela Unido que detém a competéncia
legal para legislar sobre a matéria. Portanto, espera-se que os bombeiros
militares do Brasil, congregados pela LIGABOM (Conselho Nacional dos
Corpos de Bombeiros Militares do Brasil), liderem o processo e proponham
esse Marco Regulatorio.

A LIGABOM possui expertise e legitimidade para unir em entorno da
ideia de uma Marco Regulatério todos os segmentos interessados na
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seguranga contra incéndios: bombeiros militares, bombeiros civis, academia,
sociedade e governo. E assim propor a criagdo do sistema nacional de
protecao contra incéndios e emergéncias.

Num futuro a médio prazo sera possivel com isso estabelecer uma
mesma filosofia operacional, com a coordenagdo em nivel nacional,
aumentando assim a capacidade de resposta do poder publico frente ao
grande aumento de emergéncias no pais.

Acreditamos sinceramente que os bombeiros militares liderados pela
LIGABOM, pela larga experiéncia no atendimento a emergéncias que
possuem, € que tem a capacidade e a lideranga para fomentar o assunto e
propor a criagdo do Marco Legal.
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