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RESUMO

Este estudo tem como principal objetivo analisar as fontes de recursos do
Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco (CBMPE) e suas destinagdes no
periodo de 2013 a 2017 para verificar a viabilidade de um fundo publico. O
contexto de crise econdmica e fiscal dos Estados demanda politicas mais
assertivas de alocacdo de recursos publicos. Para elaboracdo deste estudo
empirico foi adotado metodologia estruturalista com andlise descritiva
documental, considerando os informag¢do orcamentéaria disponivel na pagina
web do Portal da Transparéncia. Os resultados indicam que no periodo
analisado teve maior financiamento da atividade mediante recursos de fontes
originarias do Estado: Fundo de Participacdo do Estado, mostrando maior
dependéncia do ente centralizador. Destaca-se 0 ano 2017, quando cerca de
70% das fontes se referiram aos recursos arrecadados mediante suas proprias
taxas. Esta mudanca na alocacdo de recursos ocorreu no periodo da
publicacdo da Estrutura Conceitual aplicada ao Setor Publico que introduziu
conceitos sobre as receitas de transacdo sem contraprestacdo e a
caracteristica de restricdo para informacéo contabil. Finalmente, conclui-se que
a existéncia da relagdo entre as taxas (receitas de transacdo sem
contraprestacao) e o fundo publico pode ser utilizada como justificativa para a
sua criagdo e vinculacdo dos recursos na atividade que origina a respectiva
taxa.
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MILITARY FIRE BRIGADE OF PERNAMBUCO: CASE STUDY ON
ORIGIN OF RESOURCES AND SPECIFIC PUBLIC FUND’S
FEASIBILITY

ABSTRACT

This study has as main objective to analyze origin of resources of the Military
Fire Brigade of Pernambuco (CBMPE) and its allocations from 2013 to 2017 to
verify the viability of a public fund. The economic and fiscal crisis in the Brazilian
states demands policies more assertive allocation of public resources. For
preparation of this empirical study, a structuralist methodology was adopted
with a descriptive documentary analysis, considering the budget information
available in Transparency website. Results indicate that analyzed period had
greater financing of activity through resources from State sources originating:
State Participation Fund, showing greater dependence on centralizing entity. Of
note is the year 2017, when about 70% of sources referred to resources
collected from their own fees. This change in allocation of resources occurred in
period of publication of Conceptual Framework applied to public sector, that
introduced concepts about Revenue from Exchange Transaction and restriction
characteristic for accounting information. Finally, it is concluded that the
existence of the correlation between rates (non-negotiated transaction
revenues) and public fund can be used as justification for their creation and
linking the resources in the activity that gives rise to the respective rate

Keywords: Military Fire Brigade of Pernambuco. Public Fees. Public Funds.
Revenue from non-Exchange Transactions. Restrictions.
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INTRODUCAO

O Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco (CBMPE) é uma
instituicAo pertencente a administracdo publica direta, com previsdo
constitucional de sua subordinacdo aos Estados, inserido no rol de instituicoes
responsaveis pela seguranca publica, segundo o art. 142 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988). Constituida como o0rgéo integrante da Administracdo
Publica Direta, sendo custeado com a arrecadacdo de impostos, taxas,
contribuicbes de melhoria, os quais sdo parte da mais-valia produzida pela
sociedade (BEHRING, 2010)°.

Os seus recursos sao oriundos de repasses do Estado, dentre os quais
se destaca a cobranca de taxas referentes ao exercicio regular do poder de
policia ou o fato da populacdo ter um servico especifico e divisivel a sua
disposigéo ou efetivamente fazer proveito, tais taxas componentes da atividade
financeira do Estado com o objetivo de atender as necessidades publicas
(SILVA, 2011). Neste sentido, o respeito a alocacdo eficiente dos gastos
publicos fomenta uma analise da proporcéo que estes recursos representam do
total das receitas publicas e do detalhamento das respectivas despesas
publicas.

Os aspectos orcamentarios e patrimoniais destes recursos possuem
grande semelhanca com a definicdo de fundos publicos, que sédo unidades
orcamentarias previstas na propria Lei Orcamentaria Anual, com dotacdo
propria e destinagdo especifica, sendo apresentado como um subterfugio da

escassez orcamentaria provocada pelo cenario de crise presente.

® Segundo a autora, a releitura do papel da mais-valia de Karl Marx proporciona o entendimento atual dos
Fundos Publicos, os quais desempenham papel cada vez maior na sociedade. A mais-valia continua sendo
compreendida como o excesso de valor agregado nos meios de producéo e que se transformou em lucro,
juros ou renda, aquilo que o trabalhador produz e apds receber a remuneragdo pelo trabalho (salério),
sobra para o proprietario. Na releitura, um aumento dos tributos para a Estado extrai parcela maior da
mais-valia produzida e pode inclusive extrair parte do trabalho necessario a subsisténcia do trabalhador,
combater este aumento desproporcional demanda a alocacéo eficiente de recursos em beneficio direto e
indireto da maioria trabalhadora.
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A atual crise fiscal e econdémica no Brasil teve seus reflexos também nos
Estados brasileiros, se por um lado desde o ano de 2015 os empresarios
alertavam o governo federal do grande rombo das contas publicas, por outro o
governo anunciava cortes no Programa de Aceleracdo do Crescimento e
restricbes aos Programas de Financiamento Estudantil, estratégias que
influenciavam diretamente no desenvolvimento dos Estados (DE ARAUJO,
2017).

O endividamento da maquina publica para manter os servigos publicos e
dar continuidade a politica econémica intervencionista é outro fator que
provoca o esgotamento do orcamento publico, no exemplo de Pernambuco o
periodo de 2000 a 2015 foi marcado pelo aumento de 200% da divida publica,
seguindo a tendéncia de todo os Estados (PINHEIRO, 2017).

Do ponto de vista nacional, no periodo de 2006 a 2011, a divida liquida
dos Estados aumentou em R$ 111,4 bilhdes, a Unido como credora de R$ 84,7
bilhGes e os demais credores representando a parcela restante de 26,7 bilhdes.
Entretanto, as dividas junto a uni@o aumentaram em virtude do superavit
primario (diferenca entre as receitas e despesas, excetuando-se 0 0s encargos
da divida) ndo ser capaz de amortizar a divida, mas no segundo caso houve a
realizacdo de mais empréstimos junto aos demais credores (PELLEGRINI,
2012).

Segundo Santos (2017), a crise fiscal econ6mica que atinge o Brasil
desde 2014 afeta também os municipios, como exemplo, ressalta-se os 92 que
fazem parte do Estado do Rio de Janeiro, 0s quais no periodo de 2014 até
2016 apresentaram quedas nas receitas totais. Tal diminuigdo representa em
meédia 9% considerado como fontes das receitas tributarias com R$ 15,4
bilhdes (-12%), da transferéncia do Estado com R$ 15,5 bilhdes (-13%), da
transferéncia da Unido com R$ 10 bilhdes (-1%) e dos royalties do petréleo
com R$ 2,9 bilhdes (-54%).

Além deste cenario de crise, o orcamento ndo fornece margem de

discricionariedade para o administrador publico quanto ao financiamento
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previdenciario, devendo ser feito o aporte necessario ao fundo especifico
guando as contribuicbes dos servidores nao forem suficientes para custear as
aposentadorias e pensoes, verificando-se no caso concreto do Rio Grande do
Sul a necessidade de aporte de 40,4% da Receita Corrente Liquida (RCL) no
ano de 2016, no caso de Pernambuco o aporte foi de 9,5% da RCL, obrigando
os Estados inscrever as dividas em restos a pagar como fonte de
financiamento publico (MERCES, 2017).

No intuito de reduzir os impactos da crise, os Estados adotaram politicas
fiscais para aumentar a arrecadacdo de seu principal tributo, o Imposto de
Circulacdo (ICMS), mas tal medida mostrou-se inGcua por ndo conseguir
acompanhar o aumento dos seus niveis de endividamento, ou seja, 0S seus
superavits em média ndo tém sido suficientes para evitar o acumulo das
dividas (TABOSA et al, 2016)

De acordo com Pellegrini (2012), existe uma hegemonia da Unido como
credora das dividas publicas dos Estados, lastreada pela superioridade de
orcamento da unido em detrimento dos entes da Federacdo. A divida de
Pernambuco representa cerca 1,2 % do total do endividamento dos Estados, 0s
casos mais expressivos € Sao Paulo (37,8%), Minas Gerais (15,0%), Rio de
Janeiro (13,3%) e Rio Grande do Sul (10,7%), que representam juntos cerca de
77 %.

Diante deste cenario de precariedade do orcamento, os fundos publicos
podem ser entendidos como uma fuga ja que possuem destinacfes especificas
em areas variadas, como o exemplo do Fundo de Participacdo dos Estados,
Fundo de Participagdo dos Municipios, Fundo de Desenvolvimento da
Educacédo no Brasil, ou seja, todos possuem um fim especifico, instituido por
lei.

As fontes de recursos dos fundos sao tipicamente exemplificadas
através de impostos e taxas, mas no atual contexto de economia globalizada e
a fase do capitalismo, suas finalidades tendem a ser capturadas pelos

interesses da classe burguesa (industriais, comerciantes, prestadores de
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servicos) quando por exemplo sdo direcionados para a aquisicdo de ativos de
empresas que podem ndo dar o retorno esperado para a sociedade
(ATHAYDE, 2014).

Assim, se por um lado os impostos por definicdo n&do possibilitam seu
uso para uma finalidade especifica, as taxas por definicdo séo originadas de
um servigo especifico para o qual devem ser vinculadas, possibilitando do
ponto de vista ideoldgico a devida parametrizacdo dos gastos empreendidos e
a efetiva transformagao da populacéo atingida por tais atividades.

Ao analisar as fontes de recursos das atividades desenvolvidas pelo
CBMPE espera-se que possam fornecer um panorama do impacto no
orgamento Unico do estado de Pernambuco, viabilizando decisdo sobre a
possivel criagdo de um fundo especifico. Neste sentido, a destinacdo das taxas
arrecadadas, além de respeitar as caracteristicas da sua destinacdo, pode
contribuir para o uso eficiente dos recursos e possibilitar o gerenciamento
individualizado das contas do respectivo orgao, indicando se 0 mesmo se
encontra em superdvit ou déficit orgamentario.

Considerando-se o contexto descrito anteriormente, este estudo analisa
as receitas e as despesas orcamentarias dos ultimos 5 anos do CBMPE,
colocadas a disposicdo no site do portal da transparéncia do Governo do
Estado de Pernambuco, com o objetivo de mostrar as possibilidades na criacao
do fundo.

Este trabalho cientifico foi dividido em cinco partes. Ap6s essa breve
introducéo; apresenta-se o referencial tedrico, onde séo apresentados o
CBMPE e as caracteristicas juridicas e contdbeis das taxas publicas, bem
como o embasamento tedrico dos fundos publicos. A terceira parte trata o
método e dos procedimentos metodoldgicos para coleta de dados. A quarta
parte trata da discussdo dos resultados encontrados. E, por udltimo, séo

apresentadas as consideragdes finais da pesquisa.

1. REFERENCIAL TEORICO
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1.1. Taxas Publicas do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco

A Constituicdo Federal através de seu art. 142, determinou que a
administracdo do Corpo de Bombeiros Militares fosse competéncia dos
Estados, pois integra o rol de instituicGes responsaveis pela seguranca publica
junto das Policias Militares e Civis (SILVA, 2012).

A instituicdo possui a missao de preservar a vida, 0 meio ambiente e o
patriménio e, por ser um Orgdo militar de &ambito estadual. Também
desempenha funcbes de ordem publica, além das acbes de defesa civil,
atuando em enchentes, inundagdes, incéndios, desabamentos, deslizamento
de encostas, acidentes em geral e calamidades publicas (GONZALES et. Al.
2006).

As suas atribuicbes como 6rgdo de seguranca publica demandam
legitimac&o no sentido de garantir a sociedade a seguranca necessaria para o
seu pleno desenvolvimento. Assim, esta detém poder de policia de intervir em
situacdes em que a incolumidade publica esteja ameacada, sendo este poder
de policia um dos requisitos para a instituicdo da taxa de policia (HARADA,
2013). O desempenho efetivo das atividades de intervencéo na sociedade com
0 cunho de defesa civil comumente é chamado de atividade operacional ou
atividade fim, a qual por vezes é realizado com exposi¢cdo a matérias toxicos,
infectocontagiosos, radiacdo, toxicos, ruidos, frio, altas temperaturas, além de
ficarem sujeitos a pressdes e posi¢cdes desconfortaveis (BRITO, 2017)

Na esteira de legitimacdo ao exercicio do poder de policia, Pernambuco
possui uma legislacdo base para a cobrancas das taxas decorrentes da
fiscalizacéo e utilizacdo de servigos publicos, a Lei 7.750, de 27 de dezembro
de 1977 (PERNAMBUCO, 1977), alterada principalmente pela Lei 11.185 de 22
de dezembro de 1994 (PERNAMBUCO, 1994), a qual traz como hipotese de
incidéncia de tais exacdes a propriedade de imovel residencial com area
superior a 50 m? (excecdo de apartamentos que pagam taxas

independentemente do tamanho), propriedade de imovel comercial com areas
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diferenciadas e o0s servicos de vistoria técnica e analises de projetos de
prevencéo e combate a incéndio para obtencédo de atestados de regularidades
para desempenho de atividades comerciais, além de outras que nao serao
objeto deste estudo. Para fins de esclarecimento quanto a diferenciacdo da
taxa com outra exacdo, a propriedade ensejadora da taxa ndo se confunde
com a do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana, pois enquanto este
esta ligado a manifestacdo de riqueza do proprietario, aquela restringe-se aos
riscos de incéndio e desabamento que tal imovel proporciona a sociedade,
sendo quantificado e qualificado com bases de calculos distintas, mas
mantendo assim relacdo direta com natureza da prépria taxa (BALEEIRO,
2010).

Assim, no processo legislativo para criacdo das taxas, a relacéo entre os
valores arrecadados e os efetivamente gastos na atividade prevalecem sobre o
arbitrio do legislador, de maneira que os ganhos nunca poderao ser superiores
aos gastos, pois assim estaria configurada a retirada compulsoria de parcela da
riqueza da sociedade sem a devida contraprestagéo, o que por definicdo seria
imposto (HARADA, 2013). Sob outro aspecto referente as taxas, ao
considerarmos a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor
Publico — NBC T SP 00 Estrutura Conceitual (2016), com efeito para o ano de
2017, as receitas tributarias compreendem os recursos arrecadados pelo
Estado em funcdo de seu poder de império, dos quais se destacam o0s
impostos, as taxas, as contribuicées de melhoria, as contribuicées especiais e
0s empreéstimos compulsorios. Os recursos podem ser classificados nos que
demandam contraprestacdo ou nao, sendo sua distincdo a necessidade de
prestacdo de um servico ou entrega de um bem pelo Estado, que pode ser
precedido do reconhecimento patrimonial da obrigacéo.

As receitas tributarias sao classificadas como sem contraprestacao, pois
nao existe a obrigac&o de registrar um passivo para cada recurso arrecadado,
mas este aspecto ndo o abona de prover ao contribuinte uma ag&o ou servico

na consecucdo do bem-estar social. Neste sentido, observa-se que o
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contribuinte ao transferir seus recursos nao possui dominio sobre a geracao de
beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos pelo Estado, os quais
podem ser observados com a constru¢do de rodovias, manutencéo do Sistema
Unico de Saude, dentre outras atividades.

De outra forma, a NBC T SP 01. Receitas de transacdo em
contraprestacao (2016), traz um conceito de restricdo que deve ser observado

pelos recursos arrecadados pelo Estado,

[...] 19. As restricBes sobre ativos transferidos (doravante referidas
como restrigdes) ndo incluem a exigéncia de que o ativo transferido,
ou outros beneficios econdémicos futuros ou potencial de servicos,
seja devolvido ao transferente se o ativo ndo for utilizado no modo
especificado. Desse modo, a obtencdo do controle do ativo sujeito a
restricdo ndo impBe sobre o recebedor a obrigacdo presente de
transferir os beneficios econémicos futuros ou o potencial de servicos
a terceiros quando o controle do ativo é inicialmente obtido.

Observa-se que as restricbes podem ser interpretadas como os valores
arrecadados pela taxa decorrente do poder policia, mas este ndo proporciona
ao contribuinte o poder de exigir a devolugéo de seu produto caso ndo venha a
necessitar dos servicos no periodo de um ano do pagamento da taxa, ou seja,
caso o contribuinte ndo tenha sido envolvido em um incéndio ou tenha
necessitado de atendimento pré-hospitalar do CBMPE, ndo tera direito a
ressarcimento.

Entretanto, segundo o NBC T SP 01 (CFC, 2016), quando o contribuinte
tem poder de exigir do 6rgao recebedor a execucdo do servico e néo o faz,
deve ser verificado no histérico da instituicdo o histérico de demandas
administrativas e judiciais para a devolucdo de tais recursos. Caso as
instituicbes ndo representem um significativo valor, ainda sim teriamos uma
restricdo em esséncia. Neste caso, se por algum ato administrativo um veiculo
de combate a incéndio ndo tenha sido enviado para controlar o incéndio
mesmo tendo sido acionado para tal, deve-se observar a propor¢cdo das
demandas em relagdo ao total arrecadado e efetuar sua classificagdo como

restricao.
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Assim, tanto do ponto de vista juridico tributario como contabil, os
recursos arrecadados pelas taxas possuem correlacdo direta com as atividades
gue o originaram e acabam trazendo implicagGes para sua alocacéo.

1.2. Fundos Publicos

Os Fundos especiais possuem fundamento na Lei Federal n°® 4.320, de
17 de marco de 1964, norma basica de Direto Financeiro e em seu art. 71
dispde que “constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogéo de normas peculiares de aplicagdo” (NEVES, 2014).

Tais instrumentos podem ser utilizados como potencializadores da
autonomia financeira em 6rgaos especificos, como defendido no Decreto-Lei
200, de 25 de fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-Lei n°® 900, de 29 de

setembro de 1969, quando no paragrafo 2° do art. 172 apresenta que:

“[...] nos casos de concessdo de autonomia financeira, fica o Poder
Executivo autorizado a instituir fundos especiais de natureza contabil,
a cujo crédito se levardo todos os recursos vinculados as atividades
do érgdo autbnomo, orcamentarios e extra-orcamentarios, inclusive a
receita propria” (BRASIL, 1969).

Do ponto de vista histérico, a descentralizacdo do poder decisério nas
politicas do estado esta intimamente ligada a eficiéncia, segundo Arretche

(2002):

Uma das grandes reivindicagdes democraticas dos anos de 1970 e
1980 consistia na descentralizacao das politicas publicas. A avaliacdo
unanime de que a excessiva centraliza¢do decisoria do regime militar
havia produzido ineficiéncia, corrupcdo e auséncia de participacédo no
processo decisério conduziu a um grande consenso — que reunia, na
verdade, correntes politicas a esquerda e a direita — em torno das
virtudes da descentralizacéo.

O fundo publico passa a ser compreendido como uma ferramenta da
administracdo para o alcance de seus objetivos oriundos da luta das classes
burguesas e dos trabalhadores, a primeira desejando o pagamento de juros da
divida publica através dos resultados primarios, enquanto a segunda deseja a

implementacdo de politicas sociais. Todas estas politicas sdo fomentadas
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através da extracdo do excedente de trabalho da sociedade convertido para
recursos do fundo (ROTTA; LAGO; ROSSINI, 2017).

Observa-se que a literatura adota uma divisdo quanto aos fundos
publicos. Por um lado o proprio orcamento passa a ser compreendido como
fundo jA que compde todas as receitas arrecadadas pelo ente e suas
destinacdes. Por outro lado, tem-se os fundos publicos especiais oriundos da
descentralizacdo orcamentaria e da eficiéncia almejada pelo Estado na
administrac@o dos recursos com programas de trabalho especificos.

Conforme Pessanha (2016), o patriménio de um ente publico é
administrado para a aplicacdo em diversas politicas governamentais, mas a
criacdo do fundo possibilita aplicacdo de uma determinada parte dos recursos
para uma politica especifica na consecucdo de um objetivo especifico. Sob o
ponto de vista orcamentario ndo existe uma relativizacdo do conceito de
unidade do or¢camento publicos, mas sim o principio de nao vinculacdo, o qual
pressupfe que o0s recursos arrecadados possuem destinacbes gerais, nao
podendo ser vinculados a certas atividades, salvo as legalmente existentes.

Entretanto, segundo Brettas (2012), existe um entendimento de que o
fundo publico acaba colocando todas as pessoas em condicdo de igualdade
através do pagamento de tributos e na definicdo de como deve ocorrer seu
uso. Tal viés acaba mascarando que o préprio fundo publico é causa e
consequéncia das lutas de classes, com o cond&do de produzir melhores ou
piores condi¢des para os trabalhadores

Segundo Salvador (2012), o fundo publico possui papel preponderante
nas relacdes entre 0 mercado e os trabalhadores, pois além de desempenhar
fungbes macroecon6micas proporciona o financiamento de politicas sociais,
clara demonstracdo das funcdes alocativas e distributivas do or¢camento
publico. O principal fundo publico capaz de promover estas transformacdes é o
proprio orcamento, principal recebedor dos tributos arrecadados e que possui
seus objetivos claramente descritos nas leis orcamentérias Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA)
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Assim sendo, o fundo publico, seja ele o geral ou especifico, mostra-se
com uma importante ferramenta de alocacdo especifica para 0s recursos
publica com o conddo de proporcionar o uso eficiente do Erario e possibilitar a
efetiva transformacdo da realidade almejada, mitigando o risco de seu
programa especifico ndo possuir dotagcdo orcamentaria por questdes fiscais ou

politicas.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Ao avaliar como efetivou-se a relacdo fontes de recursos e suas
destinacdes com enfoque na importancia dos fundos publicos, depara-se com o
paradigma de como proceder a investigagcdo. Em uma primeira andlise, para os
investigadores cientificos o paradigma representa uma opinido da comunidade
cientifica sobre determinados aspectos de modelos de investigacdo (SILVA,
2010).

Nesta esteira, busca-se fugir da dicotomia qualitativo/quantitativo, pois
ndo se trata na verdade de elencar um método em detrimento do outro, mas
sim de evidenciar quais sdo o0s objetivos a serem investigados, e assim, ja que
no caso em analise existe uma preocupacédo com os significados do fendbmeno
fontes de recursos na Administracdo Publica, levando em consideracdo as
motivacdes e as representacdes sociais econémicas, tem-se como conclusao
gue o paradigma a ser utilizado € eminentemente qualitativo (SILVA, 2010).

Neste sentido, buscou-se incialmente o arcabouco teérico para embasar
a figura do fundo publico e das taxas decorrente do exercicio do poder de
policia na busca de correlacdes e identificar as caracteristicas de uma estrutura
conceitual comum, pois segundo Demo (2005), a abordagem metodoldgica que
enfatiza a relacdo entre os elementos € chamado de método estruturalista,
buscando entender o funcionamento de tal sistema para entdo obter uma

estrutura légica aplicavel a situacdes semelhantes.
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Por um lado tem-se a 0 método estruturalista para identificar o conceito
entrelacado pelos referenciais teodricos, por outro através da analise das
despesas e receitas dos anos de 2013 até 2017, obtidas através do site Portal
da Transparéncia do Estado de Pernambuco onde foram encontradas as
planilhas de fontes e destina¢gdes de recursos para o CBMPE demonstra que o
procedimento metodoldgico usado serd o de pesquisa descritiva ja que busca
evidenciar as rela¢des entre as variaveis, através do estudo das caracteristicas
da relagao fonte e despesa (GIL, 2010)

Tais fontes e destinacdes foram catalogadas de acordo com o ano, com
a fonte de recursos e os elementos da despesa em que foram executadas. Na
primeira analise evidenciou-se a relacdo entre os anos e as fontes de recursos,
mencionado o valor total por ano e as propor¢cdes de cada origem, quanto que
na segunda analise cada ano foi separado dos outros e passou-se a verificar
as fontes de recursos com as devidas despesas. Considerando que a
guantidade de elementos de despesa existentes na execucdo orcamentaria do

CBMPE, optou-se por trabalhar com os codigos separadamente (ver Figura 2).

3. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados sdo apresentados da seguinte maneira: (i) Evolucdo das
receitas de custeio do CBMPE, (ii) Proporcado entre as fontes de receitas e
despesas no periodo de 2013 a 2017 do CBMPE, (iii) Fontes de recursos e sua
destinacdo no ano de 2013 e dos demais anos de forma individualizada. A
busca no banco de dados do portal da transparéncia do Estado de
Pernambuco das destinagcbes das receitas no ambito do CBMPE compreendeu

o periodo de 2013 a 2017, obtendo-se como resultado os dados abaixo:
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Tabela 1 - Evolucéo das receitas de custeio do CBMPE de 2013 a 2017

ANO Valor Total Porcentagem |Fonte de Recurso
2017 0 0,00%|ADESAQ 006/15-CP ARP 009/15-5DS/PE
2017 78.699.995 28,92%|0101 - RECURSOS ORDINARIOS - ADM. DIRETA
2017 3.026.788 1,11%|0102 - RECURSOS DE CONVENIOS A FUNDO PERDIDO/CONTRATO DE REPASSE - ADM. DIRETA
2017 190.443.111 69,97%|0104 - RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADQOS - ADM. DIRETA
TOTAL 272.169.894
2016 192.336.233 86,87%]0101 - RECURSOS ORDINARIOS - ADM. DIRETA
2016 334.820 0,15%/0102 - RECURSOS DE CONVENIOS A FUNDO PERDIDO/CONTRATO DE REPASSE - ADM. DIRETA
2016 28.736.01%9 12,98%/0104 - RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADQS - ADM. DIRETA
2016 240 0,00%0145 - RECURSO DO FUNDO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
TOTAL 221.407.312
2015 182.333.600 93,28%|0101 - RECURSOS ORDINARIOS - ADM. DIRETA
2015 13.135.968 6,72%|0104 - RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS - ADM. DIRETA
TOTAL 195.469.568
2014 9.696.283 5,42%/0104 - RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS - ADM. DIRETA
2014 169.192.009 94,58%|0101 - RECURSOS ORDINARIOS - ADM. DIRETA
TOTAL 178.888.292
2013 168.880.722 90,02%]0101 - RECURSOS ORDINARIOS - ADM. DIRETA
2013 18.505.900 9,87%/0104 - RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS - ADM. DIRETA
2013 197.400 0,11%]0119 - RECURSOS DECORRENTES DA OPER. DA CONTA UNICA PARA PROJETOS DE RESP. SOCIAL
TOTAL 187.584.022

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco

No primeiro aspecto analisado sobre a (i) evolucdo das receitas de
custeio do CBMPE e conforme demonstrados na Tabela 1, ao longo dos anos
as receitas que custeavam as atividades da Corporagdo estavam lastreadas
em recursos ordinarios da administracdo direta, caracterizados por
transferéncias constitucionais e legais para o Fundo de Participacdo do
Estados e outros recursos que nao possuem destinacdo especifica. No ano de
2017 houve um aumento exponencial do uso de recursos diretamente
arrecadados pela administracdo direta, dos quais se destacam as taxas
arrecadadas pelo CBMPE em decorréncia do poder de policia, representando
cerca de 70 % dos gastos e demonstrando que a mesma poderia tornar-se
auto-suficiente.

Os recursos oriundos da fonte 104 possuem a restricdo para seu uso
especifico na atividade do CBMPE ja que sdo compostos pelas taxas
arrecadadas, por outro lado a fonte 101 sdo os recursos ordinarios da
administracdo publica oriundos dos fundos de participacdo dos Estados, fundo
de educacgao, dentre outros. Assim sendo, quanto menos a instituicdo for

dependente dos recursos ordinarios, o Estado acaba ganhando margem
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orcamentaria (dotacdo) para desenvolver outras politicas governamentais ja
gue tais recursos nao possuem a restricdo para a sua alocagcdo em programas
especificos.

Pode-se também compreender que em respeito a relacdo direta
existente entra as taxas arrecadadas em funcédo do poder de policia e 0 seu
devido uso no 6rgdo responsavel, a situacdo evidenciada no ano de 2017
facilita a identificacdo pelo cidadao do valor efetivamente gasto na atividade, ao
proporcionar o acompanhamento “pari passu” da relagdo fonte versus
destinacao dos recursos.

Nota-se que houve uma grande diferenca das fontes de recursos do ano
de 2016 para o de 2017, proporcionalmente os recursos arrecadados saltaram
de uma representatividade de 12% e valor de R$ 29.000.000,00 (vinte e nove
milhdes de reais) para cerca de 70% do orcamento da instituicdo, com valor de
R$ 190.000.000,00 (cento e noventa milhGes de reais). No mesmo periodo
houve a publicagdo da NBCTSP 00 e NCTSP 01, trazendo o conceito de
receitas sem contraprestacdo e de restricdo, de forma que existe a
possibilidade de tal publicac&o ter sido o fator preponderante para tal mudanca.

Figura 1: Proporc¢éo entre as fontes de receitas e despesas no periodo de
2013 a 2017 do CBMPE

fontedeRecurso @ 0101 ®0102 0104 »0119 0145

HH ll

1T 42 A3 15 17 19 30 31 33 36 37 39 46 47 48 49 51 52 92 93

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco
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No segundo aspecto analisado sobre a (ii) proporcéo entre as fontes de
receitas e despesas no periodo de 2013 a 2017 do CBMPE e conforme
demonstrados na figura 2, os dados apresentam que a principal fonte de
custeio foram as fontes de recursos originais, fonte de recursos arredados
diretamente pela administracdo publica e através de convénio, mas para
compreender os gastos é necessario verificar a relacdo de codigos de

elementos de despesas existente na figura 2.

Figura 2: Elementos de despesa utilizados pelo CBMPE no periodo de
2013 a 2017

DESTINACOES

11 - VENCIMENTO E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
12 - VENCIMENTO E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL MILITAR
13 - OBRIGACOES PATRONAIS

15 - DIARIAS MILITAR

17 - OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL MILITAR
19 - AUXiLIO FARDAMENTO

30 - MATERIAL DE CONSUMO

31 - PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DESPORTIVAS E OUTRAS
33 - PASSAGENS AEREAS DESPESAS COM LOCOMOCAO
36 - OUTRIS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA
39 - LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

46 - AUXILIO ALIMENTACAO

47 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS CONTRIBUTIVAS

48 - OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS - PESSOA FiSICA
49 - AUXILIO TRANSPORTE

51 - OBRAS E INSTALACOES

52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

92 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

93 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

94 - INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco

As figuras 1 e 2 foram criadas com dados do Portal da Transparéncia do
estado de Pernambuco, apresenta-se a relagdo das fontes de recursos e suas
destinacdes dos ultimos cinco anos do CBMPE, quando se destaca o gasto
com pessoal para pagamento de salarios (codigos 11 e 12) e as obrigacdes
patronais do Estado (codigo 13) através de fontes de destinacdo 0s recursos

ordinarios arrecadados, ou seja, recursos que poderiam ser usados para 0S
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demais fins da atuacdo do Estado estdo sendo alocados para a instituicado no
intuito de pagar os militares e os civis.

Uma outra fonte de recurso bastante utilizada pela instituicdo € o
convénio e, segundo Cardeal (2016) é quando uma outra instituicdo faz uma
transferéncia voluntaria de recursos, sendo tal tematica abordada na Lei de
Reponsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, trazendo o seguinte:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

Entretanto, segundo o 81° da referida lei, o Estado precisa respeitar
algumas condicdes para recebimento de tais recursos, dentre as quais se
destacam a observancia dos limites da divida consolidada e mobiliaria, de
operagOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita de inscricdo de
restos a pagar e principalmente de despesa total com pessoal. Desta forma,
por apresentar-se como importante fonte de recursos para o CBMPE e o
Estado uma gestdo eficiente dos gastos publicos que respeitam também as
condi¢cbes impostas pela LRF tem o condédo de ampliar as possibilidades de

financiamento das atividades estatais.
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Figura 3: Fontes de recursos e sua destinacdo no ano de 2013

Fonte de Recurso ® 0101 0104 ® 0145

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco

O terceiro aspecto a ser analisado trada das (iii) fontes de recursos e
sua destinagcdo no ano de 2013 demonstradas na figura 3, de forma que se
evidencia-se 0s gasto com pessoal e obrigacbes patronais (11, 12 e 13)
completamente custeados por recursos originarios do Estado, considerando
gue sdo despesas de carater continuado e neste caso concreto demandam
mensalmente valores superiores as demais despesas, a diminuta arrecadacéo
das taxas de bombeiro foi determinante para a uso de tais fontes.

Dentre as depesas custeadas pelas taxas arrecadas e destinadas a
fonte 104 (recursos diretamente arrecadados pela adminstracdo direta), a
despesa com a compra de equipamentos e material permanente apresentou o
maior montante o que pode demonstrar conhecimento dos conceitos de direito
tributario de vinculacdo das taxas para sua atividade fim, bem como uma
expansado das atividades através da compra de equipamentos nao evidenciada

nos demais anos em analise.

82



Revista FLAMMAE
Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
Artigo Publicado no Vol.05 N.13 — Edic&o Jul a Dez 2019 - ISSN 2359-4829
Versédo on-line disponivel em: http://www.revistaflammae.com

Figura 4: Fontes de recursos e sua destinacdo no ano de 2014

Fonte de Recurso ® 0101 0104

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco

Os dados da figura 4 que apresenta as (iii) fontes de recursos e sua
destinacdo no ano de 2014 também identifica que o ano foi marcado pelo
custeio de despesas de pessoal (11, 12 e 13) através de recursos originarios,
diminuindo a margem orcamentaria do Estado, mas sendo necessaria por
conta da baixa arrecadacgéo das taxas evidenciada na fonte recurso e 104.

Tratando-se dos recursos arrecadados e considerando o ano de 2014
como de eleicdo para Governador do Estado, € comum que as despesas de
expansdo como a aquisicdo de maquinas e equipamentos sejam diminuidas
conforme se observa, mas no caso ndo houve nenhum gasto neste sentido e a
principal despesa identificada foi a de diarias de militar no intuito de custear as
atividades que extrapolem a area de atuacdo dos militares, como exemplo
guando um militar que trabalha em recife deseja trabalhar no periodo de Sé&o
Jodo em Caruaru ou em alguma local que ainda nédo existe quartel, mas
através de convénio com a prefeitura os militares desempenham suas

atividades e ficam alojados sob a reponsabilidade do Municipio.
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Figura 5: Fontes de recursos e sua destinacdo no ano de 2015

Fonte de Recurso ® 0101 0104

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco

Na figura 5 apresenta-se as (iii) fontes de recursos e sua destinagao no
ano de 2015, quando diante desta série histérica evidencia o custeio de
pessoal com a fonte de recursos originario e o uso dos recursos arrecadados
para o pagamento de diarias conforme observado no ano de 2013. Entretanto,
neste ano sugere-se que uma alteragdo na lei de remuneragcdo dos militares
acarretando ao aumento do auxilio alimentag&o tenha sido o motivo dos gastos

neste elemento de despesa (46) terem sido elevados.
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Figura 6: Fontes de recursos e sua destinacdo no ano de 2016

Fonte de Recurso & Olol & 0102 0104 0145

39

46
92
93

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco

A figura 6 também apresenta (iii) fontes de recursos e sua destinacéo,
mas no caso o0 ano é 2016, pela primeira vez observa-se o0 uso da fonte de
recursos arrecadados para o pagamento de despesas de pessoal no caso dos
militares (12), tal fendmeno poderia representar o respeito aos preceitos
constitucionais que originam as taxas publicas e proporciona ao Estado o uso
das dotacdes orcamentarias de receitas originarias para outros programas e
atividades, ampliando a atuacédo estatal na consecucao do bem-estar social.

Além disso, os gastos com diarias e auxilio alimentagdo continuam
representando grandes despesas custeadas pelos recursos arrecadados,
permitindo que supostas dotacdes de outras fontes sejam usadas para outras

atividades da administracé@o publica.
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Figura 7: Fontes de recursos e sua destinacdo no ano de 2017

Fonte de Recurso @® 0101 ® 0102 0104 0145

12 I
I
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Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco

Na figura 7 evidencia-se as (iii) fontes de recursos e sua destinacéo no
ano de 2017, demonstrando-se a importante mudanca na alocacao de recursos
pela administracdo publica no uso dos recursos arrecadados para o custeio de
mais da metade das despesas com pessoal, principalmente no caso da folha
de pagamento dos militares onde representa cerca de R$ 140.000.000,00
(cento e quarenta milhdes) contra cerca de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes) dos recursos origindrios.

Uma hipotese para tal alteracdo pode ser descrita com a publicacdo no
fim de 2016 das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e a devida énfase a alocacéo eficiente do gasto publico com respeito as fontes
dos recursos e suas destinagoes. A abordagem da NBCTSP nas condi¢des de
restricbes para recursos arrecadados ja discutidos neste trabalho possui
relacdo também com os conceitos de direito tributario que norteiam as taxas
publicas, dada a relacdo do fato gerador da taxa e o0 seu custeio que permite

um acompanhamento da eficiéncia na alocag&o dos recursos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que os fundamentos que subsidiam a criagdo das taxas
publicas e sua relacdo com os fundos publicos passam a identifica-la como um
resultado para a destinacéo especifica desses recursos. Por um lado, dada a
complexidade normativa e o enrijecimento das ferramentas orcamentarias, a
criacdo do fundo demanda planejamento financeiro e alteragbes normativas.
Por outro lado, a possibilidade de reverter os recursos para o gasto especifico,
mostra-se como ferramenta de gestdo Estadual na alocacdo eficiente de
recursos que justificam tais esforcgos.

As especificagcdes dos recursos originarios de taxas tratam-se de uma
“restricdo” (CFC, 2016), neste caso os recursos arrecadados deveriam ser
empregados na atividade a qual se originaram, ensejando mudancas na
alocacao de recursos para os bombeiros em respeito aos novos preceitos que
norteiam a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Do ponto de vista gerencial, a criacdo de um fundo para o custeio das
atividades da instituicdo demanda um controle orgamentario especifico e acima
de tudo fiscal, principalmente para o pagamento da folha de salarios, maior
dispéndio da administracdo publica. A vinculagdo explicita das taxas
demandaria aportes eventuais do Estado caso as receitas fossem insuficientes
para o custeio das atividades e de forma gerencial, a Administragdo Publica
poderia estabelecer um cronograma de pagamento de tais tributos mais
distribuido pelo ano, como medida mitigatéria do suposto problema de
auséncia de caixa

A vinculacdo explicita também proporcionaria a transferéncia deste custo
para os recursos diretamente arrecadados e caso fosse identificado déficit, as
supostas causas poderiam ser a diminuicdo dos fluxos de pagamento ou 0s
valores que sdo exigidos através das taxas publicas ndo estariam devidamente
relacionados com os custos envolvidos na transagao. A administracdo do fundo

proporcionaria a administracéo publica ferramentas para devidamente repassar
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0 custo de tais atividades para a populacéo de forma mais especifica e de outra
forma seria um fator limitante, quando efetivamente os valores arrecadados
fossem superiores aos valores gastos na atividade

Ao analisar as contas da instituicdo, observa-se que o perfil deficitario
vem diminuindo ao longo dos anos. No ano 2014 era de 90% e em 2017
passou para 30%. Sendo persistente a necessidade de alocacédo de recursos
ordinarios na sua atividade, ou seja, embora o Estado precise alocar recursos
para o CBMPE, a criagdo de um fundo especifico ndo afetaria supostos pode
contribuir para gastos com novos investimentos e aprimoramento das

atividades que ultrapassam os valores recebidos para custeio do CBMPE.
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