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CONSELHO ESTRATEGICO DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE MATO GROSSO DO SUL:
UMA PROPOSTA DE IMPLANTACAO

Leonardo Rodrigues Congro’
RESUMO

Através da identificacdo de estruturas de conselhos estratégicos adotados em
outras instituicbes militares brasileiras, avaliando suas boas praticas, bem como,
através da identificagdo, junto aos Oficiais Superiores do Comando Geral da
Corporagéo, atuais gestores dos orgaos de diregcao e assessoramento superior da
Corporagéao, bem como, junto ao Secretario de Justica e Seguranga Publica de
Mato Grosso do Sul, estudou-se as percepgdes pessoais sobre o meérito da
implantacdo do Conselho Estratégico do Corpo de Bombeiros Militar de Mato
Grosso do Sul. Nessa linha, foi-se realizada extensa revisédo de literatura e aplicou-
se questionario préprio as autoridades bombeiro militar e da seguranga publica de
Mato Grosso do Sul. Observou-se, que ao conselho sado atribuidas algumas
incumbéncias préprias, como por exemplo, a adogao do “livro branco” do CBMMS.
Este artigo, enfim, apresenta justificativas para implantacdo do Conselho
Estratégico de Governanga Publica do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso
do Sul (CBMMS). Entendeu-se, por fim, que o conselho estratégico seria um dos
mecanismos capazes de auscultar e transitar dentro do meio politico estadual,
como também, de fomentar o interesse maior da populagao, tornando as decisdes
estratégicas do Alto Comando da corporagdo mais assertivas e voltadas ao pilar
maximo constitucional da instituicdo, através do fomento da producdo do
conhecimento. Esse posicionamento profissional sanearia gargalos encontrados
da percepgao politica em geral da instituicdo e potencializaria os pontos fortes de
interesse da mesma, pois se comprovou necessidade de insergdo regular e
permanente da forga bombeiro militar no orgcamento publico estadual. Essa
insercdo madura e progressista, conforme se constata neste artigo, se da
mediante maior transparéncia do nivel estratégico da instituicdo, promovendo
difusdo de conhecimentos técnico cientificos de interesse social através do livro
branco do CBMMS, permitindo que o poder publico invista e a sociedade
acompanhe o crescimento regular e permanente da instituicdo, possibilitando
desenvolvimento, em médio prazo, de atividades bombeiro militar nos79 (setenta e
nove) municipios de Mato Grosso do Sul.

Palavras chaves: Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul. conselho
estratégico. transparéncia publica.

' O autor ¢ Major do Quadro de Oficiais Combatentes do Corpo de Bombeiros Militar de Mato
Grosso do Sul, especialista lato sensu em Gestdo Estratégica de Seguranga Publica pela
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.
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STRATEGIC COUNCIL OF THE MILITARY FIRE BODY OF MATO
GROSSO DO SUL: A PROPOSAL FOR IMPLEMENTATION.

ABSTRACT

Through the identification of strategic councils structures adopted in other
Brazilian military institutions, evaluating their good practices, as well as, through
the identification, with the Senior Officers of the General Command of the
Corporation, current managers of the management bodies and superior
advising of the Corporation, as well as with the Secretary of Justice and Public
Security of Mato Grosso do Sul, the personal perceptions about the merits of
the implementation of the Strategic Council of the Military Fire Brigade of Mato
Grosso do Sul were studied. In this line, an extensive review was carried out of
literature and a self-administered questionnaire was applied to the military and
public safety authorities of Mato Grosso do Sul. It was observed that the board
is assigned some of its own tasks, such as the adoption of the CBMMS "white
paper". This article, finally, presents justifications for the implementation of the
Strategic Council of Public Governance of the Military Fire Brigade of Mato
Grosso do Sul (CBMMS). Finally, it was understood that the strategic council
would be one of the mechanisms capable of listening and passing through the
current political environment, as well as fostering the greater interest of the
population, making the strategic decisions of the High Command of the
corporation more assertive and Constitutional pillar of the institution, through the
promotion of the production of knowledge. This professional positioning would
correct bottlenecks of the general political perception of the institution and
would increase its strengths of interest, since it has proved a need for regular
and permanent insertion of the military firefighter force into the state public
budget. This mature and progressive insertion, as seen in this article, is
achieved through greater transparency of the institution's strategic level,
promoting the diffusion of scientific technical knowledge of social interest
through the White Paper of the CBMMS, allowing public investment and society
to accompany growth Regular and permanent training of the institution, allowing
medium-term development of military firefighter activities in the 79(seventy-
nine)municipalities of Mato Grosso do Sul.

Key words: Mato Grosso do Sul Military Fire Brigade. Strategic Council. Public

Transparency.
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1 INTRODUCAO

Ha pouco mais de dezoito anos, desde o ingresso deste autor, por
concurso publico, nas fileiras da Corporacéo, observa-se que a corporacido de
bombeiros militares tem estado em segundo plano no tocante a investimentos e
custeios dos governos estaduais constituidos. Todavia, o nivel de aceitagéo
social da Corporagdao de Bombeiros Militares junto a populagdo € o mais
elevado do Pais, ha diversos anos consecutivos. Essa dicotomia se da, em
grande monta, a falta de planejamento estratégico e politico internacorporisde
médio e longo prazo para acesso ao or¢gamento publico estadual, muito
embora, devido ao esforgo diario do seu efetivo interno, a Corporacédo supera

obstaculos e mantém a prestacao diaria de relevante papel social a sociedade.

Todavia, saltos institucionais maiores estdo limitados, na medida em
que matéria bombeiro militar demanda planejamento estratégico, investimentos
e custeios macicos e voltados a expansao quantitativa e qualitativa da

prestacao destes servigos publicos a sociedade sul-mato-grossense.

Sendo uma instituicdo publica, com vasta competéncia de atuacao,
monopolio do Estado, sugere-se um referencial de decisdo macro estratégica,
sugerida através deste artigo,que € a criagdo de um Conselho Estratégico no
CBMMS. Com ele,em tese, permitir-se-a uma maior adesdo dos Oficiais em
posicdo de comandoe diregdo superior da Corporagao no tragco de garantir
maior controle interno e externo das politicas publicas de médio e longo prazo
de interesse da Corporagdo.Com esse Conselho Estratégico, acredita-se que
poder-se-a obter assim, maior perenidade na qualidade da tomada de decisao

institucional.

Busca-se, com a revisdo bibliografica, comprovar a importancia do
Conselho Estratégico como ente capaz de recepcionar, tratar e decidir sobre os
multiplos fatores da atualidade, aproximando seus gestores a uma prospecgao

mais assertiva dos interesses sociais mais recorrentes, convergindo-os aos
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interesses institucionais, sem necessariamente abrir m&o de eventuais revisdes
das decisdes colegiadas pelo proprio colendo Conselho Estratégico, através da
avaliacdo deboas praticas de gestdo ja existentes em outras instituicoes.
Particularmente, outras instituicbes militares brasileiras, tanto federais como

estaduais.

Avalia-se que essa caracteristica moderna de decisédo colegiada, entre
0s mais experientes profissionais de gestdo estratégica da corporagao,
providoatravés da instituicdo do conselho estratégico, garantira a adogao de
politicas publicas mais voltadas a natureza intrinseca do CBM-MS: instituicdo
regular e permanente do Estado com financiamento e custeio regular do

orcamento publico estadual, voltada aos interesses da populagdo em geral.

2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral delineado é justificara implantagdo do Conselho
Estratégico de Governanca?® Publica do Corpo de Bombeiros Militar de Mato
Grosso do Sul (CBMMS), favorecendo maior elucidagdo e mapeamento de
ameacgas e incertezas de médio e longo prazo, a fim de garantir maior
sustentabilidade,de longo prazo,a estrutura do Corpo de Bombeiros Militar de

Mato Grosso do Sul.

2.2 Objetivos Especificos
Buscar-se-a identificar estruturas de conselhos estratégicos em outras
instituicdesmilitares brasileiras, de modo a colher boas praticas na proposi¢cao

do conselho estratégico do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul.

’0 conceito de Governanga aqui adotado é conforme Kissler e Heidemann (2006) apud RAMOS (2017),
que defendem que este novo paradigma da governanca publica esta associado a uma mudanga na gestdo
publica e a uma nova composicdo das formas de gestdo dai decorrentes, sob a otica da ciéncia politica.
Segundo os autores, enquanto do binomio hierarquia e mercado derivam essencialmente formas de
gestdo assentes no poder e no dinheiro, o novo modelo acrescenta a negociag¢do, a comunica¢do e a
confian¢a como alternativas para uma gestdo baseada na hierarquia.
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Identificar, junto aos OficiaisSuperiores do Comando Geral da
Corporagao, gestores dos 6rgédos de direcdo e assessoramento superior da
Corporagdo e junto ao Secretario de Justica e Seguranga Publica as
percepcdes pessoais sobre o mérito e a pré-disposicdo dos mesmos para a
implantacdo do Conselho Estratégico no CBMMS.

Sugerir estrutura minima de composicao, finalidade e forma de atuacéo
do Conselho Estratégico do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do
Sul.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1. Origens Histéricas e doutrinas de Gestao do Corpo de Bombeiros
Militar de Mato Grosso do Sul

No Brasil, a historia do Corpo de Bombeiros comeca em 1856, no dia 2
de julho. O Decreto, assinado pelo Imperador Dom Pedro I, instituiu o Corpo
Provisério de Bombeiros da Corte, no Rio de Janeiro.

Para a criagdo da corporagdo o Imperador justificou sua atitude,
devido ao fato de naquele ano de 1856, terem sido registrados, na
Corte, 16 incéndios, sendo 13 em chaminés residenciais. Julgou-se
pelos pardmetros da época um numero muito elevado. (BASTOS,
2010)

O primeiro servico contra incéndios era responsavel por orientar
medidas de socorro, cabendo a equipe técnica a supervisdo dos trabalhos de
salvamento e extingdo do fogo. Apesar dos equipamentos utilizados serem
rudimentares, a cidade ja ndo se mobilizava desordenadamente. Aos poucos,

ia-se organizando o nucleo oficial do Corpo de Bombeiros.

Em 1880, a Corporagdo passou a ter organizagdo militar e, foram
concedidos postos e insignias aos seus componentes, conforme o Decreto
Imperial 7.766, de 19 de julho de 1880.
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Com o passar dos anos, equipamentos mais sofisticados foram

fornecidos e viaturas mecanicas passaram a ser utilizadas.

Ja em Mato Grosso do Sul, a origem do CBMMS (Corpo de Bombeiros
Militar de Mato Grosso do Sul) € a mesma da do CBMMT (Corpo de Bombeiros

Militar de Mato Grosso). Ambos formavam um mesmo Estado até 1977.

Criou-se, dentro da Policia Militar, na importante data de 19 de agosto
de 1964, por forga da Lei n® 2.184 (Diario Oficial de 25 de agostode 1964) no
governo do Dr. Fernando Corréa da Costa, quando era o Comandante da PM,
o Sr. Coronel Luiz de Carvalho, a Lei destinava-se a criar o “servigo de extingédo

de incéndio e salvamento”.

Porém, doutrinariamente, as bases doutrinarias desta corporacao militar,
segue o mesmo padrao das demais ao redor de todo o Brasil. Segundo COSTA
(2008), em seu artigo “Corpos de Bombeiros Militares (CBM): uma abordagem
organizacional”, a estrutura organizacional dos CBM esta centrada, em quase
sua totalidade, em questdes técnicas e profissionais, tais como: prevencao de
incéndios, combate a incéndios, salvamentos, primeiros socorros, entre outras,
e, portanto, direcionado a um publico muito especifico e ao mesmo tempo,

muito amplo, pois interessa a toda a sociedade.

No mesmo artigo, COSTA (2008) demonstra que no Brasil, tem-se por
dispositivos constitucionais e historicos, a adogao da configuragdo militar para
os corpos de bombeiros dos Estados, ou seja, o brago publico do Estado é o
bombeiro militar. Esta categoria aplica-se tanto aos bombeiros néo
emancipados das policias militares, quanto aos bombeiros emancipados,
sendo o CBMMS e o CBM-GO as primeiras Instituicbes emancipadas da
Policia Militar, em 1989, apds a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.
Na condicdo de emancipados, os corpos de bombeiros militares s&o
organizados pelos Estados da Federagdo, constituindo-se em organizagdes
militares estaduais autbnomas.
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Vale aqui, uma reflexdo. Seria o Corpo de Bombeiros Militar de Mato
Grosso do Sul suficientemente autbnomo para gerir administrativa e

financeiramente seus rumos, como esta na Constituicdo Estadual?

Essa caracteristica da composicido adotada pelo Corpo de Bombeiros
Militar, tem fundamentalmente o reflexo da Teoria da Burocracia e Classica da
Administracdo em sua constituicdo essencial, ou seja, existe uma tendéncia em
esperar que operem como maquinas: de maneira rotinizada, eficiente, confiavel
e previsivel (MORGAN apud COSTA, 2008, p.47).

Devido ao seu carater formal, as organizagdes burocraticas, permitem
uma maior previsibilidade do comportamento de seus integrantes e é esta
caracteristica que assegura a sua “eficiéncia”. Entretanto, muitas vezes, as
previsdes falham totalmente e as organizagdes tendem a “ineficiéncia” e a
desorganizagao (MOTTA apud COSTA, 2008, p.48).

Assim, para mitigar eventuais ineficiéncias ou desorganizagdes, as

instituicdes militares adotaram a estrutura linha-staff.

A estrutura linha-staff evoluiu a partir do proprio conceito de estado-
maior ou staff introduzido pelo exército prussiano do século XIX, onde
as responsabilidades dos 6rgdos de linha (comando) foram
diminuidas, através de uma assessoria (estado-maior) nos assuntos
de planejamento e organizagao. (COSTA, 2008, p.50)

Este grupo [estado-maior], organizado sob a diregdo de um chefe de
estado-maior, fornecia aconselhamento especializado e informagdes,
e proporcionava servigos auxiliares, que passaram a ser aspectos
essenciais de organizagdes militares, bem como de outros tipos de
organizagéo. (KOONTZ apud COSTA, 2008, p.50)

Todas as organizagbes militares modernas apresentam em sua
estrutura um estado-maior, além de outras assessorias, sendo que
ambos nao possuem autoridade de comando em relagdo aos 6rgaos
de execucgao (linha-comando), a autoridade é apenas e somente de
assessoria. (COSTA, 2008, p.50)

Assim, fundamentalmente, o staff, que é o Estado-Maior Geral da
corporagao, integrante do processo de assessoramento superior do

Comandante-Geral € o ambiente de levantamento de informacdes, estudos,
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avaliagdes e até, eventuais proposicoes ao Comando Geral da Corporacdo em

assuntos de interesse.

Neste sentido, este autor defende que o Conselho Estratégico do
CBMMS, composto por todos os Coronéis da ativa do Corpo de Bombeiros
Militar de Mato Grosso do Sul, tera como atribuigcao precipua respaldar ou nao
esses assessoramentos internos recebidos pelo Estado-Maior Geral, bem
como, capacidade de apoiar o presidente do Conselho Estratégico do CBMMS,
que normalmente € o Comandante Geral da Corporacdo, na absorgcao, ou nao,

de demandas advindas do Governo do Estado.

Questbes como modernizagao, eficiéncia, qualidade e planejamento
estratégico entraram na pauta das instituigbes, tornando-se
fundamentais para o aprimoramento e evolugdo institucional, e,
consequentemente, para a melhoria dos servigos prestados a
sociedade. (COSTA, 2008, p.54)

Este Conselho Estratégico teria como missao principal pautar,
periodicamente, em eixos similares aos adotados pela PMSC, por exemplo.
Assim, todas as agdes que sdo consideradas favoraveis ou ndo a governanga
publica do CBMMS, ratificando ou retificando direcdo, em apoio ao
Comandante Geral, elevando o nivel de confianga da Corporacdo com a

sociedade.

Tal visdo pragmatica € muito favoravel na atual ambiéncia corporativa
que o Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso do Sul partilha. Para
exemplificar, pode-se observar no organograma do Corpo de Bombeiros Militar

de Mato Grosso do Sul, a seguir.

Figura 1 — Organograma do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Lei Complementar n. ° 188/2013 de Mato Grosso do Sul.

A figura acima demonstra que os entrevistados por este artigo fazem
parte da posigdo mais alta da estrutura linha-staff da corporagdo,ou seja, séo
0s coronéis e tenentes-coronéis formalmente nomeados para o exercicio das
fungdes dos 6rgéos de direcdo superior e geral da Corporagéo, definidas nas
fungcbes de Comandante e Subcomandante Geral, Corregedoria, Diretores,
Comandantes de Grandes Comandos e Chefes do Estado Maior Geral do

organograma acima.
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Toda essa estrutura, tem suas atribuicbes definidas pela Lei
Complementar Estadual n.° 188 de 03 de abril de 2014, combinada com a Lei

Complementar Estadual n. °© 205 de 15 de outubro de 2015, que rege:

Art. 2° Ao CBMMS compete as seguintes atribui¢des:

| — atuar, privativamente, na prevengao contra incéndio e panico, bem
como, no controle de riscos em edificagbes, ocupagdes temporarias,
instalagdes, areas de risco, loteamentos urbanos e seus projetos;

Il - atuar no combate a incéndio em edificagcbes, ocupacgdes
temporarias, instalagbes e areas de risco;

lll - atuar na protegcado, busca e salvamento de pessoas e bens, no
socorro de emergéncia e urgéncia pré-hospitalar, na prevencéo e
salvamento aquatico;

IV - atuar na execugdo de atividades de defesa civil estadual e nas
fungdes de protegcido da incolumidade e do socorro das pessoas em
caso de infortunio ou de calamidade;

V - atuar na prevengédo e combate a incéndio florestal e em terrenos
baldios, e na protegao ao meio ambiente;

VI - atuar na fiscalizagdo do armazenamento, estocagem, transporte
e no atendimento as emergéncias com produtos perigosos;

VIl - atuar, privativamente, na fiscalizagdo e nas medidas de
seguranca contra incéndio nos veiculos automotores;
VIIl - atuar, privativamente, na fiscalizagdo, nas medidas de

segurancga e no controle dos esportes de risco;

IX - desenvolver pesquisas cientificas em seu campo de atuagao
funcional e agdes educativas de prevengédo de incéndio, socorro de
emergéncia pré-hospitalar, panico coletivo, bem como, agdes de
protecdo e promogao do bem-estar da coletividade e dos direitos,
garantias e liberdades do cidadéo;

X - estimular o respeito a cidadania, por meio de agbes de natureza
preventiva e educacional;

Xl - manter intercdmbio com 6&rgdos congéneres nacionais e
internacionais, sobre assuntos de interesse de suas competéncias;

XIl - normatizar, controlar e fiscalizar as brigadas de incéndio, os
bombeiros civis, os bombeiros voluntarios e congéneres; (redagéo
dada pela Lei Complementar n® 205, de 5 de outubro de 2015)

XIII - normatizar e realizar privativamente pericia técnica relacionada
com sua competéncia;

XIV - formar, preparar, aperfeigoar, especializar, habilitar e treinar
seus integrantes;

XV - atuar na fiscalizagdo de atividades que representem riscos
potenciais de desastres e sinistros e exercer outras atribuicoes
necessdrias ao cumprimento de sua competéncia. (DIARIO OFICIAL
DE MATO GROSSO DO SUL, 2014)

Nao € de se surpreender, dadas as vastas competéncias, que se faz
necessario, a instituicdo de um Conselho Estratégico para aprimorar as

decisdes do Alto Comando da Corporacao.
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3.2 O Conselho Estratégico como ente de aprimoramento organizacional do
CBMMS

Faz-se necessario dotar o Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso
do Sul (CBMMS) de Conselho Estratégico formal, capaz de absorver, com mais
qualidade e assertividade doutrinaria, as influéncias externas e viabilizar maior
credibilidade externa e interna aos cenarios politicos, culturais e sociais que o
CBMMS esta inserido, tanto pelo &mbito governamental como perante a
sociedade.

Um Conselho Estratégico de voltado para melhorar a governancga
publica da Corporacédo, faz-se necessario no CBMMS, a exemplo da Policia
Militar (PMSC), que o instituiu em 2013, conforme Portaria vigente do

Comandante Geral daquela Corporacéao. A saber.

Art. 1° O Conselho estratégico Consultivo da Policia Militar é o
6rgao de aconselhamento do Comando-Geral para as decisdes de
nivel estratégico, especialmente quanto a:

| — gestdo da Corporagao, administragdo da imagem institucional,
qualidade dos servigos, processos, sistemas e atos administrativos
e financeiros;

Il — proposicao de medidas de aprimoramento técnico, visando ao
desenvolvimento e a eficiéncia das Organizagdes Policiais militares;
Il — avaliagdo dos planos, projetos e programas de trabalho da
Instituicao; e

IV — proposicdo de legislacdo interna e padronizacdo de
procedimentos taticos, técnicos e administrativos.

§ 1° O Conselho estratégico sera composto por todos os Coronéis
PM da ativa.

Art. 3° As reunibes ordinarias terdo a pauta estruturada nos
seguintes eixos:

| — politica institucional;

Il — representatividade social;

[Il — administrativo e financeiro;

IV — operacional; e

V — publico interno.

Art. 6° qualquer membro doConselhopodera apresentar proposta,
devidamente fundamentada, que, depois de examinada pelo
Estado-Maior-Geral, sera apreciada pelo Conselho.(POLICIA
MILITAR DE SANTA CATARINA, 2013)
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3.3 A melhoria do investimento e custeio através do Conselho Estratégico
do CBMMS

Todas essas atribuigbes estratégicas do Conselho ora proposto, visa
também, aproximar o Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul com
suas praxis mais voltadas a gestado da informagao nas formas de captagao de

recursos publicos e privados.

O conselho estratégico podera ser capaz de recepcionar, tratar e decidir
sobre os multiplos fatores da sociedade atual, aproximando seus gestores a
uma prospeccao mais assertiva dos interesses sociais mais recorrentes, tal

como se percebeu essa lacuna na Policia Militar de Minas Gerais (PMMG).

Finalmente, a hip6tese basica é novamente confirmada, quanto a
parcialidade do alinhamento, pelo fato de que a Policia Militar nao
atua, ativa nem passivamente, em quatro das alternativas de
captacdo de recursos utilizadas pelo Governo, quais sejam:
convénios com a Unido via SICONV; Programa de Aceleracdo do
Crescimento; cooperagdo técnica; parcerias com Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico e Parcerias Publico-Privadas.
(SANTOS, 2013, p.120)

E, ainda, através das diversas formas de captagdo de recursos
disponiveis, podera habilitar melhores condicdes para criar uma maior
perenidade na manutencdo de uma decisdo ou politica publica do Corpo de
Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul ao publico externo ou interno, a

exemplo também da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG).

Os principais achados e conclusdes desta pesquisa permitem sugerir
para a Policia Militar de Minas Gerais:

a) revisdo das normas organizacionais que tratam de convénios e
projetos, a fim de promover alinhamento entre estruturas
administrativas existentes, competéncias previstas e rotinas
governamentais vigentes;

b) definicho expressa de competéncias e responsabilidades,
relacionadas a captacdo de recursos na organizagao;

c) elaboracao e publicacédo de procedimentos necessarios a captagao
de recursos por meio de cada uma das alternativas disponiveis, que
interessarem a Organizagao;

d) identificar servigos ou projetos organizacionais passiveis de
realizagdo por meio de Parcerias Publico-Privadas e parcerias com
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Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP);
(SANTOS, 2013, p.120)

Especificamente, também, aplicam-se regramentos adotados no Exército
Brasileiro e na Policia Militar de Santa Catarina.

No caso do Exército Brasileiro, este possui instrumento legal capaz de
produzir algumas possibilidades institucionais inovadoras junto ao
financiamento publico estadual.

A condicao de o Exército Brasileiro poder fatiar, em temas de relevancia
corporativa, seus eixos estratégicos de atuagdo, a exemplo do que faz o
Conselho Estratégico da PMSC, mostra-se de vanguarda na questdo da

governanga publica.

No caso, o Exército Brasileiro, mediante a criacdo de um documento
publico relevante, como o “livro branco da defesa nacional” pode permitir maior
ausculta social, ao se propor para, de 04 (quatro) em 04 (quatro) anos, divulgar
estudos aplicados e melhorar as bases para a proposicdo dos investimentos e
custeios na Forga junto ao PPA, a LOA e a LDO do Governo Federal, como se
observa na citagao abaixo.

A expectativa € que o Livro venha a ser um estimulo a discussao
sobre a tematica de defesa no dmbito do Parlamento, da burocracia
federal, da academia, e da sociedade brasileira em geral. Servira,
igualmente, de mecanismo de prestacao de contas a sociedade sobre
a adequacado da estrutura de defesa hoje existente aos objetivos
tracados pelo poder publico. (LIVRO BRANCO DA DEFESA
NACIONAL, 2012, p.8)

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) € o mais completo e
acabado documento acerca das atividades de defesa do Brasil. Abrangente,
visa a esclarecer a sociedade brasileira e a comunidade internacional sobre as
politicas e agbes que norteiam os procedimentos de seguranga e protegédo a

nossa soberania.
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4.4 O CBMMS e a legislagao atual para subsdiar a constru¢cao do seu
proprio “livro branco” via conselho estratégico

Essa visao sistémica mais completa esta prevista na atual legislagdo do
CBMMS, pois, o Regulamento Geral vigente, aduz as seguintes prerrogativas

do Estado Maior Geral, em especifico, a 6% Secdo do Estado Maior Geral:

Art. 11 - Sao atribuicbes do Estado-Maior-Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, como principal
6rgéo de assessoramento do Comandante-Geral:

(...)

IX - encabecgar o Sistema Central de Planejamento, Orgamento e
Modernizagdo Administrativa, bem como os demais sistemas
implantados no Corpo de Bombeiros;

(...)

Art. 24 - A 62 Secgédo (BM-6) do Estado-Maior-Geral, e responsavel
perante o Comandante-Geral pela politica de planejamento e
modernizagao administrativa, informatica e pela elaboragdo dos
orcamentos do Corpo de Bombeiros, sendo-lhe atribuido:

(...)

IV - expedir as diretrizes para elaboragao da proposta orgcamentaria,
em funcao dos objetivos fixados pelo Comandante Geral;

V- acompanhar a evolugédo proporcional dos orgcamentos do Estado
de Mato Grosso do Sul e do Corpo de Bombeiros Militar;

VI - avaliar a execugdo orgamentaria, tendo em vista os objetivos da
Corporagao;

VIl - elaborar o Programa Anual de Trabalho, prevista nas Normas de
Execugdo Orgamentaria de Mato Grosso do Sul, em coordenacgéo
com as Diretrizes de Finangas e de Apoio Logistico;

VIl - obter os dados e sumarios que interessem a elaboragao da
proposta orgcamentaria;

(...)

XII - elaborar normas de planejamento para a captagéo

Xl - elaborar diretrizes para elaboragdo do orgamento Programa;
(CBMMS, 1990)

Soma-se a estas atribuigdes, a previsdo, no préprio Regulamento Geral,

das atribui¢cdes especificas ao Chefe da 62 Se¢ao do Estado Maior Geral.

Art. 25 - Compete ao Chefe da 62 Secéo:

V - propor medidas de organiza¢do e métodos administrativos;

VIII - elaborar sumarios e relatérios de orgamentagéo, programacéao
orcamentaria e agdo administrativa do Comando Geral,

IX - manter estreito relacionamento com os 6rgaos integrantes do
Sistema de Planejamento, Orgamento e Administragdo Financeira e
Contabil do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul;

X - coordenar a coleta e a elaboragcdo de dados sobre planejamento
administrativo e orgcamentario;

290



Revista FLAMMAE
Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
Secao 3 — Anais de Eventos Técnicos-Cientificos
XVII Seminario Nacional de Bombeiros — Jodo Pessoa PB
Vol.03 N°08 - Edigao Especial XVIl SENABOM - ISSN 2359-4829
Versao on-line disponivel em: http://www.revistaflammae.com

XI - coordenar a analise de programas de finangas e de execucgédo
orgamentaria e propor linhas de agéo;

XII - analisar a aplicagéo dos recursos extra orgamentarios;

XIII - coordenar a elaboragdo do orgamento anual e dos plurianuais
de investimentos;(CBMMS, 1990)

Pode-se abstrair, que o Livro Branco da Defesa Nacional, publicado pelo
Ministério da Defesa do governo federal brasileiro, em 2012, possui base
estruturada nos seguintes eixos: o Estado brasileiro e a Defesa Nacional; o
ambiente estratégico do século XXI; a Defesa e o Instrumento Militar; defesa e
sociedade; a transformacao da Defesa e economia da Defesa.

Essa estruturagao traz em sua concepgéao, a abordagem, sem pressa e
detalhada, dos vinculos das Forcas Armadas com a sociedade, na percepgao
do senso de soberania e defesa nacional da sociedade, permeando seus
passos até o apontamento dos objetivos gerais e especificos de cada forga
armada federal na inclusdo desses interesses sociais macro estratégicos no
processo orgamentario nacional, tanto sob a perspectiva de gastos com defesa
em ambito nacional como internacional.

4 METODOLOGIA

Por meio de revisao de literatura de diversas abordagens a respeito de
governanga publica castrense e através de um questionario aplicado, foram
inferidas as observacbes das autoridades bombeiro militar formalmente
constituidas do CBMMS entre o segundo semestre de 2016 e primeiro
semestre de 2017, a fim de propor um modelo de Conselho Estratégico ao
Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul.

Esse questionario proprio, feito em plataforma digital do Google docs, foi
aplicado aos Oficiais Superiores da ativa da Corporagao que, conforme figura
1,atuam nas mais altas posicoes de assessoramento, direcdo e comando da
corporacao. Sao oficiais superiores que estido nos postos de Tenente-Coronel
ou Coronel, atuando como chefes das secdes de Estado Maior Geral,

comandantes de grandes comandos de area, diretores, corregedor,
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subcomandante geral e comandante geral do CBMMS. Embora representem
menos de 10% (dez) por cento de todo o Quadro de Oficiais Combatentes® do
CBMMS, sao estes que possuem capacidade de decisdo perante os rumos da
Corporacgao. Assim, sao oficiais superiores do CBMMS que estdo imbuidos da
decisao gerencial em todo a instituicdo. O questionario também foi apresentado
ao senhor secretario de justica e seguranga publica de Mato Grosso do Sul,
porém, o mesmo optou por abster-se de responder para garantir exatiddo de
assuntos que considerou de natureza interna corporis.

O questionario visou abstrair as diversas percepcdes sobre Conselho
Estratégico dos entrevistados em 05 (cinco) partes: segao 1. Contextualizagao
geral da pesquisa ao entrevistado, com devida identificacdo dos entrevistados
em suas respectivas funcdes; secao 2. Mapeamento da atual estrutura de
decisdo estratégica da Corporagado; secao 3. Perspectivas pessoais da
implantagcdo do Conselho Estratégico do CBMMS e sua competéncia de
atuacao perante a LOA, LDO e PPA; secao 4. Percepcdes e opinides frente a
construcdo do orgcamento publico estadual ao CBMMS; secdao 5.
Consideracoes finais.

Assim, foram distribuidos, de forma digital, 20 (vinte) formularios com o
questionario completo, com 28 (vinte e oito) questdes objetivas e 04 (quatro)
subjetivas, sendo que apenas 06 (seis) oOficiais superiores* do quadro
combatente retornaram com o mesmo preenchido em sua plenitude.

Por fim, para efeito de tabulacdo de resultados, adotou-se apenas as
respostas de interesse, sendo oportuno, eventualmente, apresenta-las em

outros artigos cientificos devido a quantidade extensa de informagdes obtidas.

*Combatente: em qualquer fungdo ou cargo militar, encontra-se uma diversidade de obriga¢ées
que, segundo o Estatuto dos Militares (Brasil, 1980, art. 27), sdo "manifestacdes essenciais do
valor militar". O oficial formado para ser combatente deve corresponder as exigéncias previstas
neste documento.

*Oficial superior: sdo os oficiais cujas as fungdes desempenhadas sdo do nivel de gestor
operacional e que se podem caracterizar pelo planejamento de curto e médio prazo da
Corporagédo. Possuem atribuicdo para concretizagdo das politicas e estratégias definidas
superiormente (POMBO, 2005).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Mesmo o Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul e a
corporacdo coirmad do Estado de Goias terem sido uma das primeiras
Instituicbes Bombeiros Militares a emanciparem-se da Policia Militar no Brasil,
apo6s a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o CBMMS néao alcangou
o nivel de amadurecimento necessario de governanga publica que os tempos

atuais exigem.

Muito desse descompasso se deu pela descontinuidade de acgdes
governamentais estruturantes, capazes de inserir o Corpo de Bombeiros Militar

de MS em cenario de destaque no Estado.

O contorno histérico da Corporagao e de seus integrantes, desde a sua
fundacédo, pauta-se em devotamento impar e abnegado na busca de solugdes
aos problemas cotidianos de manter, ininterruptos, vinte e quatro horas, sete
dias por semana, os servicos de bombeiros militares no quadripé: homem,
conhecimento, viaturas e equipamentos atualizados. Tudo em condi¢des de

pronto emprego operacional a sociedade sul mato-grossense.

Pode ser até motivo de estudo em outros artigos o resgate historico das
fases que a Corporagao ja passou aos longos desses diversos anos. Mas,
mesmo ja sendo uma Corporagdo experiente, a mesma nao € tao
experimentada no trato profissional de sua governanca publica e em sua
sustentabilidade corporativa, ficando os seus servigos, por vezes prejudicado, a
mercé dos interesses governamentais e ndo do Estado e sua sociedade

beneficiaria.

Um dos elementos que sustentam essa tese é a tendéncia natural da
Corporagao em ter seu ritmo ditado pelos Governos e nao pelo custeio e

investimento regular e permanente voltado a uma politica de Estado.Esse ritmo
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€ diretamente proporcional ao interesse do governo vigenteem repassar, ou
nao, os investimentos e custeios necessarios para o provimento e expansao
das missbes desenvolvidas pelo Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso

do Sul em todo territério estadual.

Desde modo, para evitar-se essa sazonalidade, conclui-se a necessidade
de criacdo do Conselho Estratégico do CBMMS, ente cuja presidéncia seria
exercida pelo Comandante Geral da Corporacédo. Inclusive, com a formulacao
de questionario voltado as autoridades bombeiro militar de Mato Grosso do Sul,
pode-se inferir resultados condizentes com a tese levantada, de que a

corporagao precisa de um Conselho Estratégico.

A implementagdo desse Conselho Estratégico, além de contribuir na
elucidacao e no mapeamento das ameacas e incertezas externas e internas na
Governanca Publica do Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso do Sul
(CBMMS). Em complemento, permitira incorporar boas praticas aplicadas de
gestdo, adotadas em outras instituicdes militares do Brasil.Nesse sentido,
propdée o Conselho Estratégico como sendo ente propositor de mudangas
concretas e de longo prazo,voltado aos interesses maiores do CBMMS e da

sociedade.

O Conselho Estratégico contara com membros natos e convidados, com
regimento interno proprio e pilares alinhados aos objetivos macros estratégicos

do Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso do Sul.

A figura 2 apresenta claramente os eixos estratégicos pautados
recorrentemente na reunido de coronéis bombeiro militar em Mato Grosso do
Sul, “que é assemelhado ou mesmo um embrido” do aqui proposto Conselho
Estratégico.

Figura 2: Eixos estratégicos pautados recorrentementena reuniao de coronéis BM (por

quantidade de respostas obtidas)
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Questdes operacionais | I 6

Questoes financeiras | 1 4

Questoes administrativas | ] :

3
Publico interno | 13
3

Politica institucional {

Representatividade institucional 7 7 7

2

Outros =

Fonte: O autor.

Conforme referencial te6rico advindo de Portaria do Comando Geral da
Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), tem-se que o aspecto da prestacéo
de servigos do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul (CBMMS),
através de seu eixo estratégico denominado “operacional” € foco andlise em
100% (cem por cento) de todas as reunides. Num segundo aspecto, o teor de
custeio e investimento pelo eixo estratégico “financeiro” € a segunda pauta
mais recorrente. Claro esta que, para fins de manutencdo da estrutura
operacional do CBMMS, faz-se mister investimentos regulares e progressivos
na forga publica.

Outros 03 (trés) eixos estratégicos tiveram igual demanda de atencgao,
“politica institucional”, “administrativo” e “publico interno”. Restou com menor
atencdo o aspecto da “representatividade institucional”, muito provavelmente

pelo alcance positivo da Corporagao junto a sociedade.

Acredita-se que a instituicdo do Conselho Estratégico do Corpo de
Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul, a exemplo de outras instituicdes
militares que o implantaram,tera a possibilidade de maior legitimagéo, no longo
prazo, das a¢gdes de Comando Geral, a fim de privilegiar os interesses maiores
da Corporagao em detrimento de situagdes pontuais que podem ser danosas

ao éxito da sustentabilidade publica. Até mesmo porque, nota-se nos tempos
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atuais, maiores incertezas futuras e ameacas internas e externas ao éxito da
manutengao dos eixos e pilares estratégicos da atuagao da Corporagao. Afinal,
mesmo a corporacgao ser respeitada e possuir elevados indices de confianga da
populagdo nao sao necessariamente, sinbnimos de investimento publico. Essa
conclusdo, advém da figura 3, logo abaixo.

Figura 3: Percepc¢éo dos entrevistados sobre a inser¢gdo do CBMMS na LOA, LDO e PPA entre
os anos de 1989 e 2014.

3,5

%

Fonte: O autor.

Tais praticas, se observadas no dia-a-dia, ainda s&o muito empiricas no
CBMMS. Mesmo havendo reunides de coronéis bombeiro militar em Mato
Grosso do Sul, observa-se espago para maior pragmatismo institucional de
forma regular, sendo estas pautadas nos mesmos principios doutrinarios que

sugere a Portaria que instituiu o Conselho Estratégico da PMSC.

Em tese, as instituigdes militares que adotaram essas medidas, nota-se
que o Conselho Estratégico, formalmente constituido, auxilia a gestdo publica
do Comandante Geral. Nota-se maior possibilidade de garantir
sustentabilidade e continuidade das politicas publicas ali convalidadas,
mesmo que este transmita o cargo a posteriori, bem como, auxilia na

manutencao da doutrina corporativa.
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Existe a possibilidade de melhor avaliacdo das propostas de politicas
publicas externas que possam ser consideradas danosas ou interessantes a

Corporacéo, pois estas tém de ser convalidadas pelo conselho.

Assim, o filtro a essas questdes consideradas potencialmente danosas,
ocorre na medida em que todas as politicas publicas, em seus diversos eixos,
devem ser consultadas e deliberadas no Conselho Estratégico para sua
implementagdo permanente no ambito da Corporacgao.

Conclui-se também, que as forgas de seguranga publica estaduais, em
especial os militares estaduais como a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar, dentro de seus objetivos estratégicos, sdo compelidos, diuturnamente, a
pensar do mesmo modo ou ainda muito similarmente as For¢gas Armadas no
planejamento de suas agbes enquanto entes da Administracdo Publica direta
dos Estados.

Figura 4: Percepcgéo dos entrevistados quanto a necessidade do CBMMS integrar,

regularmente a LOA, LDO e PPA. (Por quantidade de respostas obtidas)
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Fonte: O autor.
Apos avaliacdo dos resultados obtidos na figura 4, observou-se, a
exemplo da PMMG, que o Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul

(CBMMS), tem confirmado a necessidade de insercdo nos programas
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governamentais do orgamento publico anual, para adequado avango
institucional no aprimoramento de sua governanga publica.

Outro ponto observado, na revisdo de literatura, € que a adogao de um
livro branco do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul, com uma
estruturacdo muito similar ao Livro Branco da Defesa Nacional, mas voltado as
atribuicbes e competéncias especificas da misséo constitucional do CBM-MS é
extremamente interessante, como resultado de um eventual contrato de gestédo
do Conselho Estratégico do CBMMS com o Governo do Estado de Mato
Grosso do Sul.

Assim, pode-se inferir, por analogia, que a estruturacdo dos topicos
iniciais do “livro branco” do CBM-MS pode ser estruturado em: capitulo | — O
Estado de Mato Grosso do Sul e 0 avango da missao constitucional Bombeiro
Militar; capitulo Il — O atual ambiente estratégico em Mato Grosso do Sul;
capitulo 1ll — Percepgdes de seguranga publica, através do Corpo de
Bombeiros Militar; capitulo IV — Corpo de Bombeiros Militar e sociedade
contemporanea; capitulo V — Transformacdes necessarias ao Corpo de
Bombeiros Militar e capitulo VI — Finangas do Corpo de Bombeiros Militar.

Conclui-se que ha necessidade premente de criar habitos pragmaticos
de gestao estratégica no Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul,
desde a adogao de medidas simples de registros das reunides para este fim,
até a garantia proposi¢do de um documento publico balizador para a formagéao

da opinido publica interna e externa da Corporacgéo.

Assim, entende-se que este livro branco do CBMMS, a ser forjado por
diversos seminarios, foruns, mesas redondas previamente pautadas,
integrando os capitais intelectuais dos diversos ciclos e/ou extratos da
Corporagao conjuntamente a sociedade em geral, com foco em formatar, ao
final, alternativas viaveis de investimento e custeio apropriado para a expansao

ordenada desta forca publica estadual € elemento pertinente para favorecer
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maior transparéncia da gestdo publica da Corporagéo e garantir, ainda mais, a

consolidagdo da Corporagao no seio da sociedade sul-mato-grossense.

Porém, avalia-se que tais atribuicbes estdo sendo parcamente
executadas no ambito do CBMMS, pela simples razao da Corporacdo nao
possuir autonomia legal, tanto administrativa como financeira para conducgao de

suas missdes constitucionais, como se observa na figura 5.

Figura 5: Dificuldades a expansdo CBMMS (em % das respostas obtidas)

Auséncia de autonomia financeira e
ncia de autonomia financeira e -y vatoro

Qualificagéo de pessoal insuficiente [ IMIMIMINMIMN vALori%

outros  [MMMMMNNN (vaLor%

Estrutura disponivel inapropriada [VALOR]%

0 20 40 60 80 100

Fonte: O autor.

Convém, contudo, sugerir, que ha de se aproximar do Exército Brasileiro
para transmissdo dos conhecimentos atuais da forca terrestre para construcao

segura e alicergada do “livro branco” do Corpo de Bombeiros Militar de MS.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O nivel estratégico da Corporagcdo € o ambiente organizacional mais
adequado para sofrer as influéncias das incertezas e progndsticos de
tendéncias de curto, médio e longo prazo do mister constitucional das
atribuicbes do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul.

Tem-se que com o Conselho Estratégico do CBMMS formalmente

constituido, proporcionar-se-a um forum adequado de deliberacao superior, das
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eventuais necessidades de ajustes, melhorias, adequagdes ou revisbes as
politicas publicas desenvolvidas pela Corporacdo a seu publico interno e
externo, assentando-se assim, “de cima para baixo”, os pilares mais assertivos

da Corporacao, bem como, revisbes de rumos a todos seus membros.

Um marco doutrinario estratégico, como a adogdo do Conselho
Estratégico ora proposto, € essencial, frente ao fomento de politicas publicas
transparentes no trato de ameacas e solugdes externas e internas advindos da

conducao das missdes constitucionais da instituicio.

Sugere-se que o Conselho Estratégico seja instituido por portaria, aos
moldes de outros ja existentes em outras instituicbesmilitares brasileiras,
abstraindo-se suas melhores praticas de governanga publica, mesmo que seus

institutos legais sejam mesclados intencionalmente, para sua otimizagao.
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